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Este livro é o resultado do desenvolvimento do Projeto
MMSD no Brasil (http://www.iied.orq).

Para sua execug¢do metodoldgica utilizou-se um processo de
pesquisa e de participagdo dos diferentes atores do setor
mineral brasileiro em variadas reunides, envolvendo
profissionais e instituicbes representativos de um vasto
universo de empresas, sindicatos, organizacdes nao-
governamentais, governo nos niveis federal, estadual e
municipal.

Seu conteudo e conclusbes sao consequiéncia de consensos
e dissensos encontrados ao longo do processo, bem como
pela equipe técnica. Portanto, ndo representam opinides
e/lou conclusbes parciais de grupos especificos ou
organizagbes, mas sim uma apreensao sistematica do
conjunto. Por outro lado, a listagem dos colaboradores nao
significa averbacdo deste relatério, tal como definido
previamente na metodologia do Projeto MMSD.




Apresentacio

As questdes pertinentes ao desenvolvimento sustentavel e as
atividades extrativas mineiras tém recebido a atengdo da sociedade
desde a Rio — 92, onde as tematicas ambientais, bem como as
conclusdes do Relatério Brundtland foram, pela primeira vez, debatidos
em férum amplo e de grande repercussao internacional.

Os preparativos para o proximo Encontro de Cupula Mundial
Sobre Meio Ambiente na Cidade de Johannesburg, Africa do Sul, em
setembro de 2002 (Rio + 10), motivaram varias agbes no contexto da
mineracdo e sua insercdo nesse tema, especialmente em fungdo de
alguns desastres ambientais que ocorreram no periodo e estdo
destacados no Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente —
UNEP.

A prépria industria mineral global, preocupada com a percepgao
da sociedade quanto aos sinergismos entre as atividades extrativas e o
meio ambiente, em 2000 propds uma agao conjunta, financiada por 28
das maiores empresas de mineracdo participes do Conselho
Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel — WBCSD*,
reunindo os diversos segmentos da sociedade, instituicdes publicas e
privadas, sindicatos de trabalhadores, centros de pesquisa,
universidades, comunidades indigenas, ONG's, entre outros.

Esta agao, em ambito mundial, teve, na parte correspondente as
Américas, o estudo individualizado de alguns paises de expressao
relevante no setor mineral desta regiao, dentre eles o Brasil.

A Secretaria de Minas e Metalurgia, do Ministério de Minas e
Energia, aliou-se a esta iniciativa desde o inicio de suas ag¢des no
Continente Sul-Americano, criando as condi¢gdes favoraveis a que o
projeto brasileiro, coordenado pela ilustre Dra. Maria Laura Barreto,
tivesse a maxima abrangéncia possivel e viesse a retratar, da forma
mais fidedigna, no tempo disponivel para a sua realizagdo, a real
situagéo das questdes do desenvolvimento sustentavel e a mineragao no
territério brasileiro.

* WBCSD — Word Business Concil of Sustainable Development



Este livro é o resultado dessa acao conjunta, que certamente ir4
contribuir para a reflexdo sobre os rumos da sustentabilidade do setor
mineral brasileiro e dos principais desafios que apresentam para os
proximos anos. E € nesse sentido que, algumas empresas brasileiras do
setor vém se destacando no cenario internacional, como prova do
compromisso brasileiro com a sustentabilidade.

Brasilia-DF, Janeiro de 2002

Frederico Lopes Meira Barboza
Secretario de Minas e Metalurgia
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RESUMO

O presente livro é o principal resultado da execugdo do Projeto
Mineragdo, Minerais e Desenvolvimento Sustentavel (sigla em inglés:
MMSD), no Brasil, coordenado e executado pelo Centro de Tecnologia
Mineral — CETEM. O objetivo principal foi a obtengdo de uma imagem
atualizada e relevante da mineragdao e do desenvolvimento sustentavel
no pais, expressa em um Relatério Nacional, fruto de um trabalho de
pesquisa e de um processo participativo envolvendo os diversos atores
do setor mineral brasileiro.

Visou-se, com esse projeto, apresentar um panorama do setor
mineral no Brasil e apreender, na perspectiva dos diversos atores
envolvidos no processo participativo, os principais temas relativos a
mineragdo e ao desenvolvimento sustentavel, como estes se
equacionam e quais as propostas de agendas objetivando subsidiar a
elaboracdo de politicas publicas e empresariais, de capacitagdo e de
pesquisa para o pais.

E apresentada uma sintese das dimensdes econdmicas,
institucionais, ambientais e sociais do setor mineral brasileiro no periodo
de 1980 a 2000. Temas como Pequena Mineragcdo, Mineragdo em
Terras Indigenas, Gestdo Publica, Participacdo da Sociedade Civil,
Desempenho Técnico, Socioecondmico e Ambiental — e outros relativos
ao equacionamento no Brasil do desenvolvimento sustentavel — séo
discutidos no capitulo Resultados do Processo Participativo. No ultimo
capitulo, apresentam-se os principais desafios a serem enfrentados pelo
setor.

1. INTRODUGAO

O CETEM, como coordenador nacional do MMSD, encarregou-
se tanto do processo de participacdo como do desenvolvimento da
pesquisa, tendo em vista produzir um quadro sobre a mineragédo e o
desenvolvimento sustentavel no Brasil. Para alcangar seus propdsitos,
os dois componentes basicos, a pesquisa e a participagao, funcionaram
de forma coordenada, retroalimentando-se. E importante observar que a
pesquisa foi baseada em estudos, informagdes e dados preexistentes e

Maria Laura Barreto, Editor
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disponiveis, ndo tendo havido a pretensdo de gerar um conhecimento
inovador.

O Projeto Mineracdo, Minerais e Desenvolvimento Sustentavel
nao se propds a discutir o conceito de desenvolvimento sustentavel, nem
a entrar na discussao teorica sobre a sustentabilidade do setor mineral.
Isso porque se considerou que, apesar da pertinéncia do debate, fazé-lo
no dmbito desse projeto poderia criar obstaculos ao aprofundamento das
discussbes com os diferentes atores, desviando-as para um tema téo
polémico, embora, sem duvida alguma, instigante.

Assumiu-se, teoricamente, neste projeto, que desenvolvimento
sustentavel € um conceito operativo, o que significa que seu corpo
tedrico é revelado nos temas escolhidos, na forma como esses Ultimos
foram equacionados, nas agendas propostas e nos desafios a serem
enfrentados. Considera-se também que o conceito de desenvolvimento
sustentavel é mutante, de acordo com a dimensao espacial e temporal;
significando que, consoante a sociedade a que se refere, esse conceito
assume contornos diferenciados e que evolui com essa propria
sociedade. Pode-se, pois, afirmar que neste livro encontra-se um
conceito de desenvolvimento sustentavel expresso em aspectos tao
simples como a estrutura do indice, que n&o circunscreve a analise a
uma mera dimensao ambiental, mas tenta apresentar uma radiografia do
setor mineral brasileiro nas suas dimensdes econdmica, institucional
(politica e reguladora), social e ambiental.

Os desafios enfrentados para o desenvolvimento do projeto no
Brasil foram imensos, devido a varios fatores. Destacam-se, dentre
outros: a extensao territorial do pais, com sua diversidade econdmica,
cultural e socioambiental; a diversidade e dimensdo do setor mineral e
sua producdo; o curto tempo e os escassos recursos financeiros.
Acredita-se que nem sempre se conseguiu resolver todos os obstaculos
apresentados, tendo muitas vezes a equipe do projeto sido obrigada a
tomar decisdes, como por exemplo, a de nao analisar a espetacular e
complexa diversidade socioambiental brasileira e seus reflexos no setor
mineral, entre outros temas com igual pertinéncia.

Os objetivos do Projeto MMSD no Brasil circunscreveram-se,
pois, a:

Maria Laura Barreto, Editor
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o obter uma imagem atualizada e relevante da mineracédo e do
desenvolvimento sustentavel no pais;

e alcangar um maior conhecimento dos principais atores e seus temas;

e gerar espagos de dialogo e acompanhar e reforcar as redes
existentes que trabalham sobre o tema;

« identificar uma agenda futura de pesquisa, capacitagdo e politicas
publica e empresarial no pais.

A mineragdo no Brasil remonta a época colonial, quase dois
séculos posteriores a chegada dos portugueses em territorio sul-
americano, mais precisamente no século XVIl. A demora em se
descobrir jazidas leva a crer que os interesses portugueses estavam
voltados para outros recursos, como o pau-brasil, tabaco, agucar e méo-
de-obra escrava. No século XVIII, ocorreu o primeiro grande boom
mineral, ocasionado pela descoberta do ouro, dando inicio ao
surgimento das bases para a constituicdo do setor mineral brasileiro e
colocando o Brasil como o primeiro grande produtor mundial de ouro.

Apos quase um século, comegou o processo de declinio do
nosso primeiro ciclo do ouro. Acreditava-se que as jazidas superficiais
tinham-se esgotado e os esforgos foram entdo redirecionados para a
criagdo de condigbes para a instalacdo das grandes empresas
estrangeiras, que na época eram as inglesas. Assim, inicia-se, sem
muito sucesso, durante o século XIX, um novo ciclo com a procura de
jazidas primarias de ouro. Constatou-se, posteriormente, que o ciclo
esperado na verdade nao iria ocorrer, tendo ficado como resquicios
dessa fase as minas da Passagem e de Morro Velho, ainda hoje em
funcionamento.

O segundo ciclo mineral comecou a delinear-se no século XX,
apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial (mais precisamente a partir dos
anos 50), concretizando-se efetivamente no final da década de 1960.
Assim, pode-se afirmar que grande parte do atual parque mineral foi
construida recentemente e, em particular, durante as décadas de 1970 e
1980. As descobertas mais marcantes do século XX foram: o manganés
da Serra do Navio (anos 40); o petréleo, que culminou com a criagéo da
Petrobras (anos 50); as jazidas ferriferas do vale do Paraopeba (anos
50); as minas do Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais (meados dos

Maria Laura Barreto, Editor
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anos 50, intensificando-se nos anos 60); o carvdo no Rio Grande do Sul
e no Parana (anos 50), com grande incremento a partir dos anos 60; as
minas de cobre do Rio Grande do Sul (anos 60), Para e Goias, nas
décadas posteriores; as minas de chumbo na Bahia (anos 60), e em
Minas Gerais mais recentemente; o nidbio de Araxa em Minas Gerais
(anos 60); o caulim na Amazénia; fosfato e zinco em Minas Gerais; o
megaprojeto Carajas no Para; o amianto da mina Cana Brava, em
Goias; a bauxita de Minas Gerais e Para; assim como a descoberta da
provincia estanifera de Rondénia, todos na década de 1970.

O setor mineral brasileiro foi construido sob uma visao
estratégica de desenvolvimento nacional, tendo por base uma politica e
uma legislagdo fomentadoras. As preocupagbes com a preservagao do
meio ambiente aparecem nos anos 80, embora algumas empresas
tenham comecgado a incorpora-las ja na década de 1970. Nesse sentido,
tem-se uma evolugdo do equacionamento da dimensdo ambiental no
Brasil, que se refletiu no setor mineral e que se pode identificar em trés
grandes fases: a primeira até os anos 60, caracterizada por uma visdo
fragmentada, quando a protecao ambiental incidia apenas em alguns
recursos, particularmente aqueles relacionados mais estreitamente a
saude humana, como o controle da agua potavel, a preocupagéo por
algumas espécies da flora e fauna e pelas condigdes no ambiente de
trabalho; a segunda, dos anos 70 a 80, inicia-se com o enfrentamento de
questdes mais amplas, como a poluicdo ambiental e o crescimento das
cidades, culminando com a visdo holistica do meio ambiente como um
ecossistema global; e a terceira, a partir dos anos 90, que posiciona o
paradigma do desenvolvimento sustentavel como o grande desafio, ou
seja, como equacionar desenvolvimento econbmico e social com
preservagao do ecossistema planetario.

E nesse contexto que o Projeto MMSD se insere, fazendo parte
de uma reflexdo nacional, que comega mais intensamente nos meados
dos anos 90.

O livro é estruturado em sete capitulos. S&o retratadas de forma
sintética, nos capitulos 2 a 5, as dimensbes econdmica, institucional,
ambiental e social do setor mineral brasileiro nos ultimos 20 anos, além
do tema Pequena Mineragao, que, por sua relevancia, € especialmente
tratado no capitulo 6. No capitulo 7 s&o relatados os resultados do
processo participativo, precioso insumo que, juntamente com o0s

Maria Laura Barreto, Editor
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resultados da pesquisa, permitiram alcangcarem-se conclusbes e
recomendacgdes, visando a contribuir para a elaboragédo de agendas. No
capitulo 8, é apresentada a consolidagdo dos principais desafios do
setor mineral, que poderdo contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, identificados nos resultados da pesquisa e no processo
participativo.

Apresentam-se dois mapas elaborados pelo Servigo Geoldgico
do Brasil — CPRM e editados pelo Projeto MMSD-Brasil para fins de
reducéo de escala, objetivando mostrar os principais depdsitos minerais
e garimpos (Figura 1) e minas de ouro do Brasil (Figura 2).

Figura 1: Principais depodsitos minerais e garimpos do Brasil

Maria Laura Barreto, Editor
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PROGRAMA NACIONAL DE PROSPECCAD DE OURC - PNPO

MAPA DAS MINAS DE OURO DO BRASIL

Figura 2: Minas de ouro do Brasil

Maria Laura Barreto, Editor
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2. DIMENSAO ECONOMICA DA MINERAGAO NO PERIODO 1980-
2000

Neste capitulo apresenta-se uma visdao econdmica do setor
mineral do Brasil, orientada para uma abordagem de desenvolvimento
sustentavel. Sdo partes constitutivas: a situagdo das reservas minerais e
da produgdo do Brasil, referenciadas com a sua participagdo no
panorama mundial, os investimentos e as exportagdes do setor mineral,
0 emprego e o produto interno bruto nacional, setorial e regional.

A. Reservas

O Brasil ocupa uma posi¢do mundial dominante como detentor
de grandes reservas! mundiais, para uma diversificada gama de
minerais metalicos e n&o-metalicos, cerca de 40, colocando-se
seguramente entre os seis mais importantes paises minerais do mundo.

S&o muito expressivas as reservas de 11 substancias minerais?
detidas pelo Brasil em 2000: nidbio (1° lugar mundial, 90%), tantalita (1°
lugar mundial, 45%), caulim (2° lugar mundial, 28%), grafita (2° lugar
mundial, 21%), aluminio (3° lugar mundial, 8%), talco (3° lugar mundial,
19%), vermiculita (3° lugar mundial, 8%), estanho (4° lugar mundial, 7%),
magnesita (4° lugar mundial, 5%), ferro (4° lugar mundial, 7%) e
manganés (4° lugar mundial, 1%).

A esse conjunto diversificado e destacado de reservas minerais
brasileiras correspondem, para oito substancias minerais, minas de
exceléncia global, operadas por empresas de grande porte sediadas no
Brasil: nidbio em Araxa (MG), minério de ferro no Quadrilatero Ferrifero
(MG) e em Carajas (PA); bauxita em Oriximina (PA), caulim em Sao
Domingos do Capim e Monte Dourado (PA), estanho em Presidente
Figueiredo (AM), grafita em Salto da Divisa (MG), talco em Ponta Grossa
(PR) e em Brumado (BA) e magnesita em Brumado (BA), que

lo Brasil, assim como a maioria dos servigos geologicos dos paises mineiros, adota
desde 1967 a classificagdo de reservas estabelecida na década de1940 pelo U.S.
Geological Survey.

2 Entre parénteses, indica-se a posi¢do mundial ocupada e o percentual mundial de
participagdo das reservas totais brasileiras (%).

Maria Laura Barreto, Editor
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asseguram, com confiabilidade e qualidade, uma destacada produgéo e
exportagao brasileira com relevo mundial, como sera melhor detalhado
nos itens seguintes.

No periodo de 1980 a 2000, registrou-se um aumento nas
reservas minerais brasileiras referente a maioria das substancias (mais
de 30 em um total de 40), destacando-se: potassio — adicionado a lista
de novas substancias detidas pelo Brasil —, diamante, litio, feldspato,
terras-raras, fluorita, bentonita, caulim, estanho (que triplicaram o volume
de reservas comprovadas), grafita, amianto, talco, pirofilita, zinco, ouro,
chumbo e zirconio, que mais que duplicaram as reservas brasileiras
conhecidas para essas substancias. As unicas quedas de reservas
minerais no Brasil, realmente significativas foram a do manganés, pelo
esgotamento de reservas em explotagdo na Serra do Navio, no Amapa3,
e as do carvéao, devido a reavaliagdo das reservas nacionais, provocada
pelo fechamento de importantes minas.

Tabela 1: Reservas minerais do Brasil

Substancia Mineral 1980 1985 1990 1995 2000

ALUMINIO (bauxita) 2.570.000 2.522.000 2.660.000| 1.891.000 2.201.000
AMIANTO (fibra) 4.363 3.653 3.416 3.014 16.325
BARITA 10.000 10.000 3.600 2.392 2.130
BENTONITA 9.104 31.365 40.107 33.830 39.000
BERILIO® 22 6 1 1 1
CARVAO 23.000.000(  23.000.000] 23.670.000| 6.496.000 7.372.000
CAULIM 958.000 1.237.879 1.100.000 1.700.000| 4.000.000
CcHumBoO™ 428 384 359 365 950
COBRE" 10.550 11.000 12.000 11.636 11.833
CROMO (cromita) 5.045 3.400 4.760 6.311 6.606
DIAMANTE® 1 1 10 16 15
DIATOMITA 2.322 3.065 4111 4.974 3.508
ENXOFRE 3.000 4.999 5.000 5.000 52.000
ESTANHO! 130 250 752 590 540
FELDSPATO 13.000 15.000 17.000 53.437 79.300
FERRO 15.290.000|  17.600.000|  19.000.000| 20.000.000| 19.200.000
FLUORITA 1.500 6.000 11.000 8.000 7.000

Maria Laura Barreto, Editor
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Tabela 1: Reservas minerais do Brasil (cont.)

Substancia Mineral 1980 1985 1990 1995 2000

FOSFATO 271.000 258.000 300.000 370.000 298.211
GIPSITA 747.599 688.396 674.151 653.929| 1.248.720
GRAFITA 25.000 27.000 38.000 56.000 95.000
LiTio™ 13 428 125 139 185
MAGNESITA 465.879 177.000 176.000 180.000 180.000
MANGANES"" 170.000 147.118 89.000 69.000 51.000
MICA - 415.529 106.471 225.916 217.685
NI6BIO® 4.170 4.552 3.604 4.503 5.000
NiQUEL™ 5.500 5.450 6.134 6.000 6.000
OURO® 700 1.270 1.000 800 1.800
POTASSIO (K,0) 1.280 200.000 309.123 307.694 305.618
PRATA® 661 136 344 1.012 1.000
SAL - 9.000 12.366 24.400 24.440
TALCO E PIROFILITA 50.000 108.000 129.000 178.000 178.000
TANTALITA® 300 319 356 - 64
(TOEXE’E’S"\)%‘,RARAS 20 319 44 93 109
TITANIO (ilmenita) 4.319 3.714 2733 5.651 3.457
TITANIO (rutilo) 149 168 110 141 77
TUNGSTENIO® 13 4 15 9 8
VANADIO® 0 0 164 164 164
VERMICULITA 12.386 16.000 17.000 15.000 17.700
zINco™ 1.800 2.890 4.400 5.000 5.200
ZIRCONIO 907 1.129 1.692 1.910 1.888

Fontes: AMB — Anuario Mineral Brasileiro e Sumario Mineral Brasileiro, DNPM, 2001.

Notas: (1) Metal contido; (2) Em 10° ct; (3) Em t.

B. Produgao

Em 2000,

a

industria extrativa mineral

apresentou um

crescimento de 8,2% (10,5% se incluirmos o petréleo e o gas natural),
tendo sido o setor individual que maior crescimento apresentou no PIB
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brasileiro, continuando o bom desempenho dos anos anteriores, quando
obteve uma taxa média de crescimento, para o periodo de 1996-2000,
de 8,2% ao ano.

O Brasil produz 70 diferentes bens minerais, sendo 21 do grupo
de minerais metdlicos, 45 dos nao-metédlicos e 4 dos energéticos. A
Tabela 2 apresenta a producéo fisica dos principais minerais brasileiros,
desde 1980 até 2000.

Algumas dessas substancias minerais tém uma produgao muito
expressiva, alcangando importante participacdo na oferta mundial.
Dentre elas, destacam-se: niébio (92% de participagdo na produgao
mundial de 2000), minério de ferro (20%, segundo maior produtor
mundial), tantalita (22%), manganés (19%), aluminio e amianto (11%),
grafita (19%), magnesita (9%), caulim (8%) e, ainda, rochas
ornamentais, talco e vermiculita, com cerca de 5%.

As maiores empresas mineradoras brasileiras tém porte de
grande empresa em nivel mundial, sendo a esmagadora parte de sua
producdo exportada para os paises desenvolvidos. Dentre elas,
destacam-se: o grupo Vale do Rio Doce, responsavel por 120,8 milhdes
de toneladas de minério de ferro extraidas em 2000, de Carajas e do
Quadrilatero Ferrifero (no inicio de 2001, com a compra da Ferteco,
atinge 138,8 milhdes de t); a MBR, com 27 milhdes, perfazendo as duas
empresas 80% da produgéo brasileira de minério de ferro; a Mineragéo
Rio do Norte — MRN, com 68% da produgdo de bauxita do Brasil, em
mina localizada em Oriximina (PA); a CBMM, com 84% da produgéo de
pirocloro (minério de nioébio) em Araxa (MG).

O produto mineral brasileiro atingiu, em 2000, US$ 9,3 bilhdes
de ddlares e, excluindo-se o petréleo e gas natural, cerca de US$ 3
bilhdes. Entretanto, a industria mineral apresentaria um desempenho
mais expressivo, caso se incluisse uma etapa subseqliente a cadeia
extrativa, ou seja, considerando-se ndo somente a fase extrativa, mas
também a industria de transformacido de base mineral até a primeira
transformacéo industrial das matérias-primas minerais (metais, como o
cobre; o cimento; os produtos quimicos de base). No ano de 2000, o
produto total da industria mineral no Brasil foi estimado em US$ 43
bilhdes (ou US$ 50,5 bilhdes, incluindo o petrdleo e o gas natural),
correspondendo a 8,5% do PIB brasileiro.
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O comportamento da industria extrativa mineral de 1980 a 2000,
expresso pela taxa de crescimento médio anual, para os quinquénios
compreendidos no periodo, é apresentado na Figura 3.
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Fonte: SMB — Sumario Mineral Brasileiro, DNPM, 2001.

Figura 3: indices de crescimento anual médio por qiiinqiiénios da
produc¢ao mineral brasileira, 1980-1999.

Claramente desenham-se, nessa figura, trés diferentes perfis de
crescimento. O primeiro, de 1980-84, o de maior crescimento, com uma
taxa média anual superior a 12%, tipico da entrada em produgdo de
grandes empreendimentos para atender ao mercado externo, a partir de
investimentos realizados no Brasil nos anos 70. O segundo, o de mais
baixo crescimento e mais longo, preenchendo dois qlinqgiénios, de 1985
a 1994, com uma baixa taxa média de crescimento, de cerca de 3% ao
ano, devido ao periodo de redemocratizacdo brasileira apdés longo
periodo de ditadura, quando se promulgou uma nova Constituigdo que
colocava entraves a entrada de novos grupos de capital estrangeiro no
Brasil, gerando retragdo dos investimentos externos e sem que tenha
havido correspondente investimento em novos empreendimentos por
parte do capital brasileiro. Finalmente, o terceiro perfil, o periodo iniciado
em 1995, com um crescimento médio anual de 8%.
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Embora no decurso desse periodo se tenham removido da
Constituigdo quaisquer entraves ao capital estrangeiro, ndo existiu
relevante entrada de novos grupos mineradores externos no Brasil,
nao tendo sido essa origem de investimento a responsavel pelo
acréscimo de producao.

O crescimento da mineragao foi alavancado pelo capital local ja
anteriormente instalado no pais (nacional e estrangeiro) que ampliou a
sua produgédo, principalmente para atendimento do mercado externo,
para o caso do ferro e da bauxita. A produgcdo desses minerais
apresenta um crescimento significativo, enquanto a produgéo de ouro,
apos o boom garimpeiro no final dos anos 80, volta em 2000 aos niveis
de 1985, sendo atualmente sua produgdo predominantemente
empresarial (Figura 4).
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Fonte: SMB — Sumario Mineral Brasileiro, DNPM, 2001.

Figura 4: indices de crescimento fisico do minério de ferro, ouro e
bauxita, 1980-2000 (1980 = 1000).
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Tabela 2: Produgao mineral brasileira por substancia

Substéncia 1980 1985 1990 1995 2000
Mineral

ALUMINIO (bauxita) 4.696 5.846 9.700 9.700 13.846
AMIANTO (fibra) 169 165 205 170 209
BARITA 107 126 56 44 55
BENTONITA 260 173 180 154 312
BERILIO® 500 898 11 565 13
CARVAO 5.018 7.649 5.218 5.605 6.000
CAULIM 349 524 659 1.070 1.735
CHumMBO" 22 17 9 6 10
CIMENTO 27.088 20.612 25.848 28.256 39.208
COBRE"" 63 41 36 49 32
CROMO (cromita) 302 131 103 189 276
DIAMANTE® 432 630 1.542 700 1.000
ENXOFRE 131 229 276 235 333
ESTANHO™ 7 26 39 17 13,8
FELDSPATO 41 93 105 199 61
FERRO 114.692 128.251 152.300 177.000 210.000
FLUORITA 56 73 71 89 43
FOSFATO 1.486 4.214 2.968 3.888 4725
GIPSITA 577 184 824 900 1.541
GRAFITA 16 27 29 28 71
LiTioM® 3.119 1.500 475 560 540
MAGNESITA 316 261 257 319 280
MANGANES!" 2.044 2.320 2.300 945 1.424
NI6BIO™ 12 18 18 22 31
NiQUEL™ 6 20 19 25 45
OURO® 15. 29 85 64 52
POTASSIO (K,0) 0 1.500 66 215 352
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Tabela 2: Produgdo mineral brasileira por substancia (cont.)

Substéncia 1980 1985 1990 1995 2000
Mineral

PRATA® 22 83 171 13 10
ggﬁ:,\AASENT AlS ; - 1.290 1.888 2.458
SAL 3.042 1.734 4.170 5.800 6.074
e 380 558 470 400 450
TANTALITA®M @) 437 267 24 32 419
TERRAS-RARAS!" 2 2 2 26 0
TITANIO (ilmenita) 14 76 114 102 123
TUNGSTENIO™ 1 1 0 98 14
VANADIO"M® - 797 425 208 24
VERMICULITA 1 9 23 17 23
zINco™ 80 124 158 167 100
ZIRCONIO™ 4 21 17 16 30

Fontes: AMB — Anuario Mineral Brasileiro e Sumario Mineral Brasileiro, DNPM, 2001.

Notas: (1) Metal contido; (2) Em 10° ct; (3) Em t.

C. Investimento e Exportagoes

Os investimentos na indUstria extrativa mineral no Brasil3, ao
longo do periodo de 1982-1998, apresentam um valor acumulado de
US$ 2,1 bilhdes, comparados com US$ 33 bilhdes dos investimentos
mundiais no setor, representando uma participagéo de cerca de 7%.

A série anual em investimentos na pesquisa mineral, a ddlares
constantes de 1998, mostra um comportamento anual irregular, mas

3 Os dados estatisticos dos investimentos e suas principais ilagdes sdo de
autoria de José Guedes de Andrade, na sua tese de Doutoramento na USP,
defendida em 2001: “Competitividade na Exploragdo Mineral: um modelo
de avaliagdo”.
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com tendéncia decrescente. No inicio do periodo, o total dos
investimentos na pesquisa mineral brasileira revela um perfil médio de
US$ 250 milhdes anuais, passando para US$ 68 milhdes em 1998, ou
seja, um quarto do valor dos anos 80 (Tabela 3).

Esses investimentos estdo altamente concentrados nos bens
metalicos, que representam, nos ultimos 15 anos, 81% do total
investido na mineragéo, com destaque para o ouro com 53% de todos
os metdlicos, sendo de 18% do total dos metalicos o peso dos metais
basicos, 7% para o minério de ferro e finalmente 4% para todos os
outros metalicos. Os bens n&do-metalicos respondem por somente
14% do total dos investimentos.

Tabela 3: Investimentos na pesquisa mineral no periodo de
1982 a 1998 (em dolares constantes de 1998)

Anos US$ Milhoes Anos US$ Milhoes
1982 279 1991 55
1983 167 1992 71

1984 217 1993 68
1985 151 1994 78
1986 110 1995 79

1987 167 1996 112
1988 167 1997 111
1989 114 1998 68

1990 62 - -

Fonte: Andrade, 2001.

Quanto as exportagbes da industria mineral, estas participam no
total das exportagbes do Brasil de 2000 com 22% do total,
correspondendo a US$ 12,0 bilhdes. Os bens primarios representam
6,9% do total brasileiro exportado, os semimanufaturados, 7,8%, os
manufaturados, 6,6% e os produtos quimicos de base mineral,
9,5%.
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O segmento dos bens primarios gerou US$ 3,8 bilhdes, um
crescimento de 16% em relagcdo ao ano anterior, tendo o minério de
ferro, o principal produto exportado, alcangado US$ 3,0 bilhdes. Nos
semimanufaturados, com US$ 4,3 bilhdes exportados, os principais
produtos foram os do ferro e os do aluminio, representando cerca de
75% do total, com, respectivamente, US$ 1,8 bilhdo e US$ 1,4 bilhdo,
tendo ainda importancia o ouro, o niébio e o niquel.

As exportagdes de produtos manufaturados de bens minerais
cresceram em valor 24% no ano de 2000, atingindo US$ 3,6 bilhdes,
reflexo de um aumento acentuado dos pregos internacionais, com relevo
para a elevagdo dos pregos dos produtos manufaturados de ferro.
Finalmente, os produtos quimicos totalizaram US$ 0,2 bilhdo.

Tabela 4: Exportagao mineral brasileira de bens primarios

Substancia Mineral 1980 1985 1990 1995 2000
Aluminio 65.180 93.914 136.960 108.000 113.000
Amianto 31 10.405 15.014 29.330 27.478
Caulim 14.659 18.678 28.000 57.229 151.477
Cromo - 1 2.275 6.402 9.527
Diamante 1.525 8.457 60.709 5.271 11.082
Ferro 1.030.756 1.658.142| 2.511.453 2.547.790 3.048.240
Gipsita 307 9 9 195 2.538
Grafita 5.039 5.277 10.000 11.871 19.011
Magnesita 17.400 17.513 11 663 10.985
Manganés 59.138 36.433 76.386 45.597 137.791
Quartzo (Cristal) 7.122 6.783 2.759 5.946 1.272
Rochas Ornamentais - - - 88.917 259.400
Sal - - 8.912 2.095 9.355
Talco e Pirofilita 79 542 418 800 2.322
Tantalita 28.208 - 1 - 1.337
Subtotal 1.229.444 1.856.154( 2.852.907 2.910.106 3.804.815
Outros 582.703 34.228 56.608 173.574 0
Total 1.812.147 1.890.382 2.909.515 3.083.680 3.804.815

Fontes: AMB — Anuario Mineral Brasileiro e Sumario Mineral Brasileiro, DNPM, 2001.
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D. Emprego

A Tabela 5 apresenta o total oficial dos trabalhadores da
industria extrativa mineral (minas e usinas). Contudo, quando se
considera a variavel informalidade, presente principalmente na pequena
e média mineracao, particularmente no subsetor de agregados para a
construgao civil, esse numero podera quase duplicar, tendo em vista que
cerca de 90% da mao-de-obra é informal, de acordo com levantamento
de 1999 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT. Ferreira
(1996) avalia somente para a pequena e média empresa um total de
67.670 trabalhadores.

Tabela 5: Emprego

Anos Trabalhadores Trabalhadores nas Total de
nas Minas Usinas Trabalhadores
1980 57.124 20.770 77.896
1985 65.764 27.428 93.192
1990 62.391 28.837 91.288
1995 46.899 28.473 75.372
1999 57.902 33.680 91.582

Fontes: AMB — Anuario Mineral Brasileiro e Sumario Mineral Brasileiro, DNPM, 2001.

A queda no numero total de trabalhadores iniciou-se em 1990 e
alcangou, em 1995, niveis inferiores aos de 1985. Observa-se que essa
diminuig&o foi mais significativa nos trabalhadores das minas do que nos
das usinas.

O fato mais marcante, nos ultimos 20 anos, foi a perda da capacidade
de emprego observada no setor industrial.

A abertura comercial, iniciada em 1990, resultou na queda da
participacdo do emprego industrial em relacdo ao emprego total gerado
pela economia, em oposigdo ao periodo anterior, de 1985 a 1990,
quando o emprego industrial cresceu cerca de 11%, absorvendo uma
leva de empregados advindos do setor agropecuario.
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Levando-se em conta as outras atividades econbmicas, o
segmento agropecuario, o industrial e o de servigos, a partir de 1990
intensifica-se a tendéncia de migragdo da méao-de-obra dos dois
primeiros para as atividades de servicos. Os grandes segmentos da
economia, em 1985, apresentavam 45% de sua forga de trabalho no
setor servigos, 32% no setor agropecuario e apenas 23% no industrial.
Essa tendéncia se evidencia em 1995, com 55% no setor servigos, 25%
no agropecuario e 20% da populagdo ocupados no setor industrial.
Houve, portanto, uma mudanga na composic¢ao setorial do emprego com
a migracao do pessoal ocupado nas atividades industriais para o setor
de servigos. Esse segmento passa a empregar mais da metade da
populagdo ocupada do pais, realizando a funcdo de absorvedora de
m&o-de-obra.

Em 1988, o pessoal ocupado em todo o setor industrial (excluindo
extracdo de petrdleo) era de 4.677.261 pessoas, direta e
indiretamente ligadas a produgdo, passando, em 1995, para
3.208.456, o que equivale a uma queda de cerca de 32% no periodo.

Tabela 6: indice de pessoal ocupado no segmento industrial
(1988-90-95)

Setores/Subsetores | 1988 | 1990 | 1995

Industria Extrativa Mineral
Extragdo de minerais metalicos 100 90 62
Extragdo de minerais ndo-metdlicos 100 86 47
Extragéo de carvao mineral e outros 100 70 42
Industria de Transformagao Mineral
Siderurgia 100 95 59
Metalurgia dos ndo-ferrosos 100 91 54
Fabricagéo de cimento e clinquer 100 86 60
Fabricagéo de pegas, estruturas de cimento, 100 84 53
Fabricagéo de vidro e artigos de vidro 100 94 79
Fabricagéo de outros produtos de minerais 100 81 62
Fabricagéo de fundidos e forjados de aco 100 90 59
Fabricagéo de outros produtos metalurgicos 100 97 69
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Tabela 6: indice de pessoal ocupado no segmento industrial
(1988-90-95) (cont.)

Outras Industrias de Transformagao
Maquinas e equipamentos 100 87 59
Elétrica, eletrénica e de comunicagdes 100 93 60
Transporte 100 98 74
Madeira 100 79 69
Papel e grafica 100 97 85
Borracha e plastico 100 88 75
Quimica 100 88 64
Produtos farmacéuticos 100 114 101
Téxtil 100 91 57
Produtos alimentares 100 97 91
Diversas 100 88 56

Fonte: Rocha Lima, 2000, com base na Produgéo Industrial Anual — PIA-IBGE.

As industrias extrativas e as de transformagdo mineral
apresentaram um declinio muito grande, pois chegaram ao ano de 1995
com 492.024 empregos, ou seja, uma queda de 39%. Os indices de
pessoal ocupado no segmento industrial (Tabela 6) apontam, para quase
todos os setores, diminui¢des substanciais no quadro de pessoal. A
Unica excecéo foi a industria de Produtos Farmacéuticos, que exibiu um
crescimento pequeno em 1990 e volta ao nivel anterior em 1995. Por
outro lado, nos setores de extragdo de minerais nao-metalicos e
extragdo de carvdo e outros combustiveis minerais observaram-se
quedas mais acentuadas do que na industria téxtil, uma das mais
afetadas pela conjuntura econémica.

A evolugdo do emprego por setores e subsetores da industria e
para o total da economia (considerando-se agricultura, servigos etc.) no
Brasil, no periodo pés-Plano Real (julho de 1994 — set. de 2001), pode
ser analisada através da variacao do emprego (%), ou seja, da diferenca
entre o total de admisséo e de desligamento, que refere-se somente ao
setor industrial (Tabela 7).
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Tabela 7: Evolugdao do emprego para a economia, setores e

subsetores da industria

Setores/Subsetores Total Admit. | Total Deslig. Saldo Variagao (%)
Ind. Extrativa Mineral 174120 175.650 -1.530 -1,05
Ind. Transformagao!” 9.625.360 9.838.047 -212.687 -3,54
Prod. mineral ndo-metalica 527.811 523.943 3.868 1,13
Metalurgica 876.255 872.530 3.725 0,62
Mecanica 457.114 463.277 -6.163 -1,57
Elétrica, eletronica, comunic. 340.794 366.885 -26.091 -9,46
Transporte 354.094 365.957 -11.863 -3,93
Madeira 889.441 868.528 20.913 4,36
Papel e grafica 525.553 536.445 -10.892 -2,92
Borracha e plastico 492.494 505.013 -12.519 -3,16
Quimica e farmacéutica 836.762 838.576 -1.814 -0,33
Téxtil 1.382.307 1.393.319 -11.012 -1,30
Calgados 631.715 608.763 22.952 7,74
Produtos alimentares 2.311.020 2.494.811 -183.791 -16,09
Total da economia 44.196.015 43.968.636 227.379 0,91

Fonte: MTE — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — Lei 4.923/65.

(1) Industria de Transformagao Mineral e Outras Industrias de Transformacéo.

Comparando-se, por outro lado, o total da economia (industria,
servigos, agropecuaria € comércio), tem-se uma variagdo no emprego
positiva e maior que no setor industrial, levando-se em conta o
crescimento substancial do emprego em servicos (em educagédo a
variacdo foi de 24,64%) e comércio (o comercio varejista teve um
crescimento de 8,1%). No entanto, o setor agricola apresentou uma
variagao negativa de 9,97, menor que a queda de 23,34% dos servigos
de utilidade publica e que a queda de 15,26% na construgao civil.

Confirma-se a tendéncia do periodo anterior ao Plano Real
(julho de 1994) de retragdo do emprego no setor industrial, sendo bem
acentuada a queda na industria extrativa mineral (-1,105).
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Apresenta-se, a seguir, a remuneragdo média nominal de todas
as pessoas empregadas em 31 de dezembro de 1999 nos
estabelecimentos com vinculos empregaticios, ou seja, de empregados
na economia formal nos setores industriais. Observa-se que o setor com
maior salario € o de transporte, que corresponde a industria
automobilistica, e 0 mais baixo é o de calgados.

A industria extrativa mineral e a metalurgica apresentam um salario
médio baixo em relagdo as demais, inferior a US$ 500,00 (dez. 1999).
No entanto, em relagdo a média do total da economia, que é de US$
401,19, somente a industria de mineragao nao-metalica apresentou um
salario inferior a esse valor, ou seja, de US$ 305,65 (dez. 1999).

Tabela 8: Remuneragdo média nominal em dezembro de
1999 do setor industrial

Setores/Subsetores R“(;zjl;:t?[]asg:)o
Extrativa Mineral 468,87
Ind. Min. N&o-Metalica 305,65
Ind. Metalurgica 467,02
Ind. Mecénica 592,20
Elétrica, Eletrénica e Comunicagdes 585,81
Transporte 782,27
Madeira 212,03
Papel e Grafica 554,31
Borracha e Plastico 401,01
Quimica e Farmacéutica 587,49
Téxtil 240,66
Calgados 206,60
Alimentos e Bebidas 300,35
Total da Economia 401,19

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS.
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3. DIMENSAO INSTITUCIONAL DA MINERAGAO NO PERIODO 1980-
2000

A. Politica Mineral

Nos anos 80, o Brasil passou por grandes transformagdes
politicas, como o fim do regime militar e o inicio do restabelecimento do
Estado Democratico de Direito. O marco simbdlico dessas
transformacdes foi a instauracdo da Assembléia Nacional Constituinte,
em 1986, eleita para elaborar a Constituicdo da Nova Republica. Dessa
mesma época data o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Republica, referente ao periodo de 1986 a 1989. Ressalta, dos objetivos
definidos, o desenvolvimento da mineragédo no esforco nacional de
geracdo de emprego, bem como a expansao e a diversificagdo da
producdo mineral, aumentando a participagdo do setor na composicao
do Produto Interno Bruto e na pauta de exportagdes do pais.

O clima politico reinante era o do desenvolvimento, dentro de
uma otica nacionalista e democratica, que claramente esta expresso nos
objetivos e diretrizes desse plano. Interessante é que temas como meio
ambiente, comunidades indigenas e pequena empresa ja tinham
destaque na agenda mineral do governo. A concretizagcao desse plano
acabou sendo atropelada pelas discussdes que se estabeleceram em
torno da elaboracdo da nova Constituicdo. Esta, depois de aprovada em
1988, foi a principal norteadora da politica e da regulamentagao do setor
mineral, até 1993, quando novamente se retomou o planejamento, na
forma de planos plurianuais.

Um dos temas marcantes da Constituicao de 1988, tanto sob o ponto
de vista do impacto sobre o setor mineral, como do antagonismo
gerado, foi o estabelecimento de um tratamento preferencial as
empresas nacionais, criando limitagbes a atuacdo do capital
estrangeiro na mineragao.

Em 1995, o dispositivo constitucional que estabelecia esse
tratamento preferencial as empresas nacionais foi alterado e, desde
entdo, € dado o mesmo tratamento a empresa de capital estrangeiro e
nacional.
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A Constituicio de 1988 promoveu outras importantes
alteragbes, como por exemplo a extingdo do Imposto Unico sobre
Minerais — IUM, principal forma de tributagdo da atividade mineral até
entao, e a criagao do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de
Mercadorias — ICMS, incidente sobre todas as atividades econdmicas.
Muitos acreditavam que essa substituigdo acarretaria um aumento da
carga tributaria sobre a mineragéo, uma atividade que, segundo alguns,
deveria ser considerada de forma diferenciada devido as suas
caracteristicas intrinsecas. Apesar do setor produtivo mineral brasileiro
estar convivendo com a substituicdo do IUM pelo ICMS, espera até hoje,
junto com outros setores da economia, uma reforma do sistema tributario
brasileiro.

A Carta Magna foi também um marco no tratamento de temas
considerados novos em termos constitucionais, como meio ambiente,
garimpo e direitos indigenas.

No capitulo VI da Constituicdo Federal, dedicado ao meio
ambiente, o artigo 225 define: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.”

A Constituicdo de 1988 foi a primeira que dedicou alguns incisos
a questdo garimpeira, e a relevancia desse fato esta precisamente no
reconhecimento, no texto constitucional, da atividade garimpeira como
uma forma de aproveitamento mineral. Tratou extensivamente a questao
indigena, ora inovando, ora ratificando iniUmeros direitos e obrigagdes.

Nesse sentido, a Carta Magna define que as terras indigenas no
Brasil sdo consideradas bens da Unido, apesar de ser reconhecido aos
povos indigenas o direito originario, que € preexistente a qualquer outro,
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Dita, ainda, que o
aproveitamento dos recursos hidricos e minerais em terras indigenas
depende de autorizagdo do Congresso Nacional e sé pode ser permitido
depois que se ougam as comunidades afetadas, desde que lhes seja
assegurada participagéo nos resultados do aproveitamento.

O Plano Plurianual para o Setor Mineral, elaborado pelo DNPM
(1994), considerado bastante amplo e ambicioso, foi o norteador de
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algumas modificagdes importantes ocorridas na década de 1990, como o
fim das restricbes ao capital estrangeiro no acesso aos bens minerais; a
autarquizagdo do DNPM, com a informatizacdo dos sistemas de
cadastro e de controle de concessdes minerais a cargo desse 6rgéo; a
transformacdo da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais —
CPRM em empresa publica, com fins de Servigo Geoldgico; isen¢do do
ICMS para as exportagdes minerais; a revisao do Cédigo de Mineragéo,
em 1996; o inicio do processo de elaboracdo de um novo Estatuto da
Mineragédo, com a insergdo de temas como o fechamento de minas e
meio ambiente; a criagdo de um fundo setorial para a mineragao, entre
outras.

Em 1996, o Governo Federal langou o Plano Plurianual — PPA
de desenvolvimento nacional, com duracéao prevista até 1999, chamado
“Brasil em Acdo”, onde foram apresentadas as agbes e os projetos
direcionados as areas consideradas prioritarias. O PPA 1996-1999
adotou as seguintes estratégias para a agdo do Estado no periodo:
“construgdo de um Estado moderno e eficiente; redugdo dos
desequilibrios espaciais e sociais e insergdo competitiva e modernizagdo
produtiva” (Ministério do Planejamento, 2001).

Em relagéo a atividade mineral, o Governo procurou “estimular a
elevagdo dos investimentos privados em pesquisa, prospecg¢do e
exploragdo de novas jazidas minerais, o aperfeicoamento do arcabougo
Jjuridico-institucional e o aprimoramento dos mecanismos de fomento
tecnologico e industrial do setor, de forma a criar um ambiente propicio
para o desenvolvimento da atividade do pais, em bases sustentaveis”
(Ministério do Planejamento, 2001).

Além dos recursos de financiamento a industria e ao comércio
exterior registrados nos outros Programas do PPA, estavam previstos
investimentos e dispéndios da ordem de US$ 6,9 bilhées* para o periodo
1996-1999, financiados com recursos fiscais, autofinanciamento de
estatais e contrapartida do setor privado.

4 Taxa de cAmbio utilizada de dezembro de 1995 (R$ 1,00 = US$ 0,9683).
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Atualmente, estda em andamento o Plano Plurianual 2000-2003,
denominado “Avancga Brasil’, que tem como uma de suas metas apoiar
os setores produtivos baseado no conceito de desenvolvimento
sustentavel, respeitando a vocacdo das diversas regides e seus
ecossistemas.

No ambito do Plano Avancga Brasil foi criado um conjunto de
programas para apoiar o setor produtivo, através da oferta de
financiamentos para micro e pequenas empresas, incentivos a inovagao
tecnoldgica e a exportagéo. Dentre os principais programas do Avanga
Brasil que apoiam os varios segmentos da produgdo — agricultura,
industria, comércio e servigos, esta o de Desenvolvimento da Produgéo
Mineral, por intermédio de “levantamentos geologicos basicos;
fiscalizacdo e controle da produgdo mineral; avaliagdo dos distritos
minerais; difusdo de tecnologias minerais em areas de garimpo; e
fiscalizagdo da producéo irregular de minerais” (Avanga Brasil, 2001).

O orgdo responsavel pela execugdao do Programa de
Desenvolvimento da Produgcdo Mineral € o Ministério de Minas e
Energia, através da Secretaria de Minas e Metalurgia. O valor destinado
a cobrir as agbes desse Programa é de aproximadamente US$ 40

milhdesd.
Os principais resultados verificados em 2000 foram:

e incremento de 5% na produgdo mineral com valor de
aproximadamente US$ 9 bilhdes em 20006;

o incremento de 15% em investimentos no setor, da ordem de US$
100 milhdes em 2000;

e mais de 40 mil areas para trabalhos de pesquisa mineral (cerca de
60 milhdes de hectares) disponibilizadas pelo governo;

e iniciados levantamentos aerogeofisicos para mapeamento na
Reserva Nacional do Cobre (nos estados de Para e Amapa) e na
Amazobnia Legal;

5 Taxa de cambio utilizada de dezembro de 1999 (R$ 1,00 = US$ 1,8428).
6 Taxa de cAmbio utilizada de dezembro de 2000 (R$ 1,00 = US$ 1,9633).
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o outorgados mais de 21,5 mil alvaras de autorizacdo de pesquisa
mineral em 2000 contra 12 mil em 1999;

e liberados cerca de 60 milhdes de hectares que se encontravam sob
especulacao improdutiva, tornando-se disponiveis para os
investidores (Avanga Brasil, 2001).

Apesar desses avangos, um dos temas selecionado como prioritario e
discutido em todas as reunibes, parte integrante do processo
participativo, foi Instrumentos e Capacidades de Gestdo Publica.
Sintetizando as discussoes, os aspectos apontados como problematicos
foram: descontinuidade nas politicas publicas; deficiéncias no
aparelhamento fisico e de pessoal do Estado, em termos de quantidade
e qualidade; auséncia de participagdo da sociedade civil nos foros
setoriais ou multisetoriais; caréncia de politicas especificas dirigidas aos
subsetores e informacdo ainda deficiente, tanto no que se refere a
acesso como a qualidade.

B. Atuagao Institucional

Ha quatro o6rgaos importantes, em nivel federal, para o
gerenciamento, controle, fiscalizagdo e fomento do setor mineral:
Secretaria de Minas e Metalurgia — SMM, Departamento Nacional de
Produgdo Mineral — DNPM e Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais — CPRM (atuando como Servico Geologico do Brasil),
vinculados ao Ministério de Minas e Energia — MME, e o Centro de
Tecnologia Mineral — CETEM, vinculado ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia — MCT.

Durante a década de 1990, a organizagao institucional voltada
ao setor mineral sofreu uma breve transformagédo, quando houve a
extingdo do Ministério de Minas e Energia e a criagdo do Ministério da
Infra-Estrutura — MINFRA, em 1990, ao qual ficaram subordinadas as
instituicoes que pertenciam ao MME. Em 1992, houve a extingdao do
MINFRA e a recriagédo do MME.

Maria Laura Barreto, Editor




Mineragdo e Desenvolvimento Sustentavel: 29
Desafios para o Brasil

Ministério de Minas e Energia — MME

As areas abrangidas pelo MME s&o as de geologia, recursos
minerais e energéticos; aproveitamento de energia hidraulica; mineracao
e metalurgia; petréleo, combustivel e energia elétrica, inclusive nuclear.

De acordo com a estrutura organizacional do MME, as
instituicbes voltadas ao setor mineral sdo: a Secretaria de Minas e
Metalurgia, o DNPM e a CPRM.

Secretaria de Minas e Metalurgia — SMM

A Secretaria de Minas e Metalurgia tem as seguintes fungdes
basicas:

e formular e coordenar a politica do setor minero-metalirgico, bem
como acompanhar e superintender a sua execugao;

e supervisionar o controle e a fiscalizagdo da exploragéo de recursos
minerais no pais;

e promover e supervisionar a execucao de estudos e pesquisas
geoldgicas em todo o territério nacional;

e coordenar a coleta e a andlise de informagdes sobre a evolugdo e o
desempenho: a) da exploragao e da explotagdo de recursos minerais,
em especial aquelas referentes a autorizagbes e concessdes de
direitos minerarios; b) dos setores metalurgico e mineral interno e
externo;

e promover o desenvolvimento e o uso de tecnologias limpas e
eficientes nos diversos segmentos do setor mineral brasileiro
(Ministério de Minas e Energia, 2001).

Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM

Esse 6rgdo, durante a década de 1990, passou por uma
transformacéao, quando foi instituido como Autarquia, vinculada ao MME,
0 que ocorreu em 1994, passando a ter “personalidade juridica de direito
publico, com autonomia patrimonial, administrativa e financeira, com
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sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e jurisdicdo em todo o Territorio
Nacional” (DNPM, 2001).

Sua missdo € garantir que o patrimdnio mineral brasileiro,
recurso nao-renovavel, seja aproveitado de forma racional, segura, em
harmonia com o meio ambiente e em proveito de toda a sociedade.
Possui varios distritos distribuidos estrategicamente em todo o territorio
nacional, visando a executar as atividades finalisticas do DNPM.

O DNPM tem como funcéo “promover o planejamento e o
fomento da exploragcdo e do aproveitamento dos recursos minerais, e
superintender as pesquisas geologicas, minerais e de tecnologia
mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das
atividades de mineragdo em todo o Territério Nacional, na forma do que
dispéem o Cédigo de Mineragdo; o Cédigo de Aguas Minerais; os
respectivos regulamentos e a legislagdo que os complementam” (DNPM,
2001).

O orgamento do DNPM para cumprir suas fungbes no ano de
2001 é de US$ 26,5 milhdes’ (DNPM, 2001).

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM

A CPRM, criada em 1969, vinculada ao MME, foi transformada
em empresa publica, passando a funcionar como o Servigo Geoldgico do
Brasil. Sua missdo é “gerar e difundir conhecimento geoldgico e
hidrolégico béasico, para o desenvolvimento sustentavel do Brasil’
(CPRM, 2001). Possui superintendéncias e escritorios regionais
distribuidos estrategicamente em todo o territorio nacional, executando
prioritariamente levantamentos geoldgico basico, aerogeofisico e
geoquimico regional, hidrolégico e hidrogeoldgico basico, bem como
gerenciando e divulgando informagdes geoldgicas e hidrolégicas.

A CPRM, no ano de 2001, conta com recursos da ordem de

US$ 68,7 milhdes, dos quais US$ 8,6 milhdes® sdo provenientes de
receita propria (CPRM, 2001).

7 Taxa de cambio utilizada de dezembro de 2000 (R$ 1,00 = US$ 1,9633).
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Centro de Tecnologia Mineral — CETEM

O CETEM, fundado em 1978, é um instituto de pesquisa
vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e tem como misséo
“promover o desenvolvimento tecnolégico criando solugbes compativeis
com o uso sustentavel dos recursos n&o-renovaveis e com a
preservagdo do meio ambiente, contribuindo para o bem-estar social e o
fortalecimento econémico do pais” (CETEM, 2001).

O CETEM atua nas seguintes areas: Analises Quimicas;
Biometalurgia; Caracterizagdo Tecnoldgica; Meio Ambiente; Minerais
Industriais; Modelagem Molecular; Planta Piloto; Politica, Legislagdo e
Economia Mineral; Processos Metallrgicos; Quimica de Superficie;
Terra-Raras e Tratamento de Minérios, apoiadas por 15 laboratérios,
trés usinas-piloto e biblioteca especializada.

O orgamento do CETEM para o ano de 2001 é de US$ 1,3
milhdes® (CETEM, 2001).

Entidades Estaduais de Mineracdo

Foram criados, a partir de 1961, algumas empresas e centros de
pesquisa no ambito estadual, visando a dar continuidade a atuacao do
Governo Federal no setor mineral. Essas entidades refletiam o interesse
dos respectivos governos estaduais em promover o desenvolvimento da
mineragcéo e da tecnologia mineral, como elemento de suporte para o
desenvolvimento econdmico dos estados.

Entretanto, a partir dos anos 90, com nova orientagdo politica, no
referente ao papel do Estado, de ndo mais incentivar a sua
participacdo como ente privado, essas empresas estaduais, na sua
grande maioria, foram extintas, crescendo a importancia das
secretarias estaduais e centros de pesquisa voltados ao setor.

8 Taxa de caAmbio utilizada de dezembro de 2000 (R$ 1,00 = US$ 1,9633).

9 Taxa de caAmbio utilizada de dezembro de 2000 (R$ 1,00 = USS$ 1,9633).

Maria Laura Barreto, Editor



32 Mineragdo e Desenvolvimento Sustentavel:
Desafios para o Brasil

C. Marco Regulatério e Principais Alteragoes

O principal marco regulatério infraconstitucional para o setor
mineral brasileiro é o Cdédigo de Mineragdo, promulgado através do
Decreto-Lei 227, de 1967, e atualizado pela Lei 9.314, de 1996. No
Cédigo estdo contidos capitulos que tratam dos regimes de
aproveitamento dos recursos minerais, de conceitos como os da
pesquisa mineral e da lavra, dos direitos do minerador e do proprietario
do solo, das servidées, do direito de prioridade, da area livre, da
disponibilidade de areas, das empresas legalmente habilitadas a
mineragdo, do grupamento mineiro, do consércio de mineracdo, do
reconhecimento geoldgico, da cessédo de titulos minerarios, das sang¢des
e nulidades, entre outros assuntos.

Serao apresentados, a seguir, os aspectos gerais do Cédigo de
Mineragéo e os principais regimes de exploragédo e aproveitamento dos
recursos minerais previstos.

Aspectos Gerais do Cédigo de Mineracéo

Os bens minerais sdo de propriedade da Unido e, de acordo
com o Codigo de Mineragdo, compete a Unido a administracdo dos
recursos minerais. Dessa forma, fica caracterizada a adogao do Sistema
Dominial para a regéncia das minas no Brasil.

No Cdédigo ha cinco regimes de aproveitamento de substancias
minerais definidos de acordo com a importancia econdmica, tipo de
jazimento e autoridade concedente do direito: autorizagdo de pesquisa,
concessao de lavra, licenciamento, permissdo de lavra garimpeira e
monopolizagao. Os quatro primeiros regimes serdo tratados em tépicos
a seguir.

As jazidas sujeitas a monopolio estatal e as substancias
minerais ou fosseis de interesse arqueoldgico, destinadas a museus,
estabelecimentos de ensino e outros fins cientificos, as aguas minerais
em fase de lavra e as jazidas de agua subterranea tém regulamentacao
especifica.
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Principais Regimes de Exploracdo e Aproveitamento dos
Recursos Minerais

REGIME DE AUTORIZAGAO DE PESQUISA: E aplicavel a fase
exploratéria do empreendimento mineral, que compreende tanto a
prospecgdo como a pesquisa propriamente dita. Esse regime antecede o
regime de concessdo de lavra e depende de alvara de autorizagdo do
Diretor-Geral do DNPM, podendo ser aplicado a todas as ocorréncias
minerais, exceto as cativas do regime de permissao de lavra garimpeira.

A autorizagédo para pesquisa sera concedida, através de Alvara
do Diretor-Geral do DNPM, a brasileiros, pessoa fisica, firma individual
ou empresas legalmente habilitadas, atendendo as exigéncias legais. A
legislagédo estabelece os seguintes tamanhos de area e prazos para o
titulo de autorizagédo de pesquisa mineral (Tabela 9):

Tabela 9: Tamanhos de area e prazos para a autorizagao de
pesquisa mineral

Substancias Tamanho da Area

Minerais metalicos, minerais | Até 2.000 ha, com o prazo de trés anos,
fertilizantes, carvao, diamante, turfa, | renovavel por mais trés anos. Na
sal-gema, rochas betuminosas e | Amazonia Legal podera atingir até 10.000
pirobetuminosas. ha.

Minerais de uso imediato na construgéo
civil, aguas minerais, areias de
fundicdo, ardésias, calcita, dolomitos, | 50 ha, pelo prazo de dois anos, renovavel
feldspatos, gemas, micas, pedras | por mais um ano.

ornamentais, quartzito, quartzo e
rochas para revestimento.

Até 1.000 ha, com o prazo de trés anos,

Demais substancias. . A
renovavel por mais trés anos.

REGIME DE CONCESSAO DE LAVRA: Sob ele, desenvolvem-se as
atividades extrativas. N&o é valido para as ocorréncias minerais cativas
do regime de permissao de lavra garimpeira, podendo ser utilizado,
desde 1995, para as substancias de uso imediato na construgao civil, se
assim convier ao minerador, sendo valido para todas as outras
substancias minerais.
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A fase de lavra mineral corresponde ao conjunto de operacdes
coordenadas, objetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a
extracdo das substancias minerais uteis que contiver até o seu
beneficiamento.

N&o ha restrigdes quanto ao numero de concessdes de lavra
outorgadas a uma mesma empresa, nem € definido um prazo para o
termo das concessdes. A concessdo de lavra fica ainda sujeita aos
critérios e condicoes estabelecidos em lei.

REGIME DE LICENCIAMENTO: Criado pela Lei 6.567/78, esta voltado
especialmente para o aproveitamento de jazidas de substancias de uso
imediato na construgéo civil (Tabela 10). E um regime simplificado e s6
pode ser utilizado pelo proprietario do solo, ou por quem dele tiver
autorizagdo. Depende, também, de licenca e alvara, expedidos pela
autoridade administrativa municipal, de registro de licenga no DNPM e
de licencas ambientais, concedidas pelo 6rgao estadual do meio
ambiente. A area maxima que pode ser requerida por esse regime € de
50 ha.

Tabela 10: Substancias minerais que podem ser aproveitadas pelo
Regime de Licenciamento

Substancia Mineral Utilizagao
Areias, cascalho e saibros Imediata na construgéo civil
Rochas e outras Paralelepipedos, guias, sarjeta, moirdes e afins
Argilas Fabrico de ceramica vermelha
Rochas britadas Imediata na construgdo civil e calcarios como
corretivo de solo

REGIME DE PERMISSAO DE LAVRA GARIMPEIRA: E aplicavel aos
depositos  eluvionares, aluvionares e coluviais das seguintes
substancias: ouro, diamante, cassiterita, columbita, tantalita e wolframita
e aos tipos de ocorréncias que vierem a ser indicados, a critério do
o6rgéo federal regulador, de sheelita, demais gemas, rutilo, quartzo,
berilo, muscovita, espoduménio, lepidolita, feldspato, mica e outros.
Esse regime € novo, resultante das alteragbes da atividade garimpeira
estabelecidas pela Carta Constitucional de 1988, regulamentadas pela
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Lei 7.805/89 e pelo Decreto-Lei 98.812/90. Sera visto com mais detalhes
no item C do capitulo 6.

A extracao de substancias minerais sem o competente titulo mineral, de
acordo com a Lei 7.805/89, é crime, sujeito a pena de recluséo de trés
meses a trés anos, a multa e também a apreensao do produto mineral,
das maquinas, veiculos e equipamentos utilizados.

D. Perspectivas Futuras da Politica e Regulamentacdo do Setor
Mineral

Atualmente estda em discussao o Projeto de Lei do Executivo,
que tem como objetivo substituir o atual Cédigo de Mineragao por um
Estatuto da Mineracgao, instituir a Agéncia Nacional de Mineragédo — ANM
e reformular a CPRM com a finalidade de transforma-la no Servigo
Geoldégico do Brasil.

De acordo com o Projeto de Lei, a ANM deverd ser uma Agéncia
Reguladora que tera como fungbes primordiais: regulamentar a
atividade, atribuir os titulos e fiscalizar. No projeto se prevé a
fiscalizagéo direta ou indireta com o concurso de empresa de auditoria
ou auditor independente.

Em relacdo ao Estatuto, o projeto retira do seu dmbito algumas
substancias minerais devido a caracteristicas especiais delas, a saber:
as jazidas de substancias minerais que constituem monopdlio estatal, as
substancias minerais e fosseis de interesse arqueolégico, as aguas
minerais, os recursos hidricos ndo enquadrados no regime especifico
das aguas minerais; bem como atividades minerais em areas sensiveis
do ponto de vista sociocultural, ambiental e politico, como a mineragao
em terras indigenas e na faixa de fronteira.

As principais inovacdes desse “novo codigo” s&o a instituicdo de um
Titulo de Direito Minerario Unico — TDM e a criagdo de um capitulo que
trata especificadamente do meio ambiente.

Comparando-se a legislagao “pretérita” com esse novo projeto,
ndo se faz mais a diferenciagdo dos titulos minerarios pelos regimes.
Assim, o titulo teria uma denominagcdo Uunica que englobaria as
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diferenciadas modalidades de explotagao e aproveitamento. Ressalta-se
que os atuais regimes de licenciamento e de permissdo de lavra
garimpeira foram nele incorporados.

No capitulo que trata especificadamente do meio ambiente, uma
inovagéo do projeto de Estatuto foi a inclusdo de uma secéo para tratar
da desativacdo e do fechamento de minas, obrigando o minerador a
apresentar a ANM um plano para tal fase do empreendimento e
especificando os diferentes aspectos que esse plano devera conter.

Esse projeto de lei, claramente, tem como objetivo a simplificagdo dos
processos de concessdo dos titulos minerarios, anseio de segmentos do
setor mineral, também detectado no processo participativo. Outro
aspecto que o projeto aborda é o da fiscalizagdo, que é uma
preocupacao também expressamente enfatizada nas reunides com os
diversos atores, no sentido das deficiéncias de capacitagdo dos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo. Aliada a esse tema, encontra-se a
complexa questdo da grande informalidade, inUmeras vezes citada no
processo participativo, particularmente, no setor da pequena e média
empresa de mineracdo e do garimpo. Na sua origem estariam varios
fatores, entre eles, a excessiva burocratizagdo dos processos de
legalizagdo dos empreendimentos minerais, a falta de fiscalizagdo e a
dificuldade da regulamentagéo de apreensdo da natureza especifica de
alguns subsetores minerais.

E. Encargos da Mineragao

A Constituicdo brasileira de 1988 deu um novo balizamento as
atividades minerais com relagdo ao pagamento de tributos e rendas. A
extingdo do IUM pela Carta Magna, que fez com que a mineragéo
passasse a ser tributada de forma idéntica as outras atividades
econdmicas, e a criagdo da Compensacao Financeira por Exploragdo
dos Recursos Minerais — CFEM foram as principais inovagoes.

A Uniao, como proprietaria do subsolo, tem direito a uma compensacao
financeira instituida sob a forma da CFEM. Tal compensagéo é devida
aos estados, Distrito Federal, municipios e o6rgdos da Administracao
Direta da Uni&o, como contraprestagdo pela utilizagdo econdmica de
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recursos minerais em seus respectivos territérios (DNPM, 2000).

A CFEM incide sobre o faturamento liquido da venda do produto
mineral, entendido como o total das vendas menos os tributos incidentes
sobre a comercializagdo, as despesas de transporte e de seguros. O
valor dessa participagdo esta relacionado com o tipo de minério
explorado (Tabela 11).

Tabela 11: Compensacao Financeira por Exploragédo dos Recursos

Minerais

Produto Aliquotas
Bauxita, minério de manganés, sal-gema e 3%
potassio
Minério de ferro, fertilizantes, carvao mineral 2%
e demais substancias
Ouro" 1%
Pedras preciosas, coradas, lapidaveis, 0,2%
carbonados e metais nobre

(*) O ouro produzido em garimpos ¢é isento.
Fonte: DNPM (2000).

Dos recursos da CFEM, 12% s&o destinados a Unidao (DNPM e
IBAMA), 23% ao estado onde for extraida a substancia mineral e 65% ao
municipio produtor. Além da CFEM, dos tributos comuns a qualquer
atividade econdmica, a mineragéo esta sujeita a encargos especificos,
como o pagamento de taxas e emolumentos ao DNPM.

Desde a sua regulamentagédo ordinaria vem-se discutindo a
natureza juridica da CFEM, bem como outros aspectos especificos,
como as formas de incidéncia e calculo. No momento, algumas
empresas discutem em juizo esses temas.

Tributacdo do Setor Mineral

O sistema ftributario brasileiro € complexo e abrange impostos
nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal). A Tabela 12
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relaciona os tributos e encargos mais relevantes para as empresas de
mineracao e produtos minerais, sua competéncia e incidéncia.

Tabela 12: Principais tributos incidentes sobre as empresas de
mineragao e produtos minerais

Tributo/Encargo Sigla Competéncia/Base de Calculo
Tributo federal, incidente sobre o lucro tributavel
das empresas. Regulado, normatizado,
Imposto de Renda . . .
arrecadado e fiscalizado pela Secretaria da
das Pessoas IRPJ - . L
Juridicas Receita Federal (SRF), vinculada ao Ministério
da Fazenda (MF). A aliquota geral é 15%,
podendo haver um adicional de 10%.
Tributo federal. Incide sobre o pagamento de
Imposto de Renda IRRF juros, rendimentos e royalties a nao-residentes
Retido na Fonte no pais, a base de 15%, ou aliquota menor, em
fungéo da existéncia de tratado de bitributaggo."”
Tributo federal. Incide sobre os produtos
importados pelo pais, sejam eles primarios,
Imposto de :
| = I semimanufaturados ou manufaturados. As
mportacéo . ) - .
aliquotas para os produtos minerais variam de 3
a 9%.
Encargo social instituido em nivel federal. E
Contribuigao calculado com base na aliquota Unica de 12%
Social sobre o CSLL sobre o lucro liquido tributavel, sendo seu valor
Lucro Liquido ndo dedutivel na determinagdo do lucro real
para fins de IRPJ.
Contribuicio para Encargo social instituido em nivel federal. Incide
¢ P a uma base de 0,65% sobre a receita
o Programa de PIS : A )
~ . operacional bruta. Nao incide sobre as receitas
Integracéo Social . ~
auferidas com exportagdes.
Contribuicdo para Encargo social instituido em nivel federal. Incide
o Financiamento COFINS sobre o faturamento mensal a uma aliquota de
da Seguridade 3%. As receitas auferidas com exportagdes sao
Social isentas dessa contribuigéo.
Contribuigdo para Encargo social instituido em nivel federal. Incide
o] Instituto INSS sobre a folha de pagamentos e corresponde a
Nacional de um valor médio de 20% dos salarios pagos aos
Seguridade Social empregados.
Eﬁgsgggtgaranzg Encargo social instituido em nivel federal.
FGTS Corresponde a 8% dos salarios pagos aos

por Tempo de
Servigo

empregados.
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Tabela 12: Principais tributos incidentes sobre as empresas de
mineragao e produtos minerais (cont.)

Tributo/Encargo Sigla Competéncia/Base de Calculo
Contribuigao Tributo de natureza provisoria, criado para
Proviséria  sobre custear a area de saude publica. Incide sobre as

A = CPMF : ~ ) . .

Movimentagao movimentagdes financeiras numa aliquota de
Financeira 0,38%.

Iomposto_ sobre Tributo estadual. As aliquotas s&o variaveis de
peragdes . .
. R estado para estado, e é devido em todas as

Relativas a ICMS . '

) ~ etapas de venda do produto, na cadeia que vai
Circulagao de ) -
. do produtor ao consumidor final.
Mercadorias

Fonte: Elaboragao prépria com base em DNPM (2000).

(*) Os dividendos, bonificagdes e outras formas de distribuicao de lucro, quando pagos
ou creditados a pessoas fisicas ou juridicas residentes e domiciliadas no pais ou no
exterior, ndo sofrem retengdo de IRRF, nem serdo considerados na determinagéo de
base de calculo do imposto de renda de seus beneficiarios.

Um dos mais importantes tributos pagos pelas empresas de
mineragdo é o ICMS, tributo n&o-cumulativo administrado pelas
Unidades da Federacdo (estados e Distrito Federal). Todos os bens
minerais, produzidos no pais ou procedentes do exterior, estdo sujeitos a
incidéncia do ICMS, com aliquotas que variam de estado a estado, de
acordo com o interesse do governo local, respeitado, porém, o limite
maximo, valido para todas as Unidades da Federagcédo (Tabela 13).
Quando se trata de produto para exportagdo, a aliquota pode ser
reduzida a zero, caso dos minerais.

Tabela 13: Aliquotas maximas de ICMS para todos os produtos

Operagao Aliquota Maxima
Intraestadual 18%
Interestadual — Contribuinte 12%
Interestadual — Consumidor Final 18%
Exportagéo 13%")
Importagéo 18%

(*) Para alguns produtos, a base de calculo pode ser reduzida até zero.
Fonte: DNPM (2000).
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No referente a carga tributaria, encontram-se basicamente duas
vertentes. Uma que considera os tributos pesados, excessivos,
cumulativos e em cascata, que em alguns casos inviabilizariam
empreendimentos minerais, necessitando de uma reforma do sistema
tributario. Outra considera que esta ndo é uma questéo pertinente, pelo
menos em termos genéricos, podendo existir a necessidade de se
efetuarem algumas reformas pontuais no sentido do aprimoramento da
legislagéo fiscal. O interessante € que esse tema nao foi selecionado
por nenhum grupo de atores para aprofundamento.

Tratamento dado ao Capital Estrangeiro

Em relagdo ao tratamento fiscal do capital estrangeiro, ao longo
dos ultimos anos, o Governo Federal tem promovido ajustes na sua
politica, “visando a encorajar novos investimentos diretos, considerados
dentro da estratégia governamental, como elementos relevantes na
retomada do crescimento econémico e do desenvolvimento industrial do
pais” (DNPM, 2000-b).

As Leis 4.131/62 e 4.390/64 basicamente regem o capital
estrangeiro no Brasil, sendo regulamentadas pelo Decreto 55.762/65.
Essa legislagdo foi complementada recentemente pela Lei 9.249/95, que
dispde sobre a regulagao para o Imposto de Renda (DNPM, 2000-b).

Foi concedida uma isonomia legal e fiscal ao capital estrangeiro, ja que
este, uma vez internado, na forma da lei, tem o mesmo tratamento
dado ao capital nacional, sendo vedada, pela Constituigdo, qualquer
discriminacdo (DNPM, 2000-b).

Incentivos Fiscais da Mineracdo

Em relagao aos incentivos fiscais, houve uma suspensao de
todos a partir de 1988 e uma recomposi¢ao gradual. Antes, os incentivos
eram utilizados como fomentadores da atividade mineral; atualmente,
estdo dirigidos para a modernizagéo e competitividade do setor industrial
como um todo. Nesse sentido, encontram-se incentivos federais voltados
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para areas especificas, exportagao, infra-estrutura e modernizagéo da
industria, de &mbito regional e estadual (DNPM, 2000).

Os principais incentivos fiscais federais a mineragao estao atualmente,
quase na totalidade, voltados a promog&o do desenvolvimento das
regibes que econdmica e socialmente necessitam de maior apoio do
Governo Federal, ou seja, contemplam as regides da Amazénia e
Nordeste. Esses incentivos caracterizam-se pela isengdo ou reducao
do imposto de renda e adicionais incidentes sobre o lucro da
explotagdo do empreendimento instalado na regido objetivada (DNPM,
2000).

No que diz respeito aos incentivos estaduais a mineragéo, estes
sdo concedidos no ambito do ICMS, na maioria das Unidades da
Federagédo, para as empresas que venham a se instalar em seus
territérios. Alguns estados convertem o imposto a ser recolhido pela
empresa em financiamento a taxas preferenciais (DNPM, 2000).

De acordo com o interesse do estado em atrair investimentos,
sdo estabelecidas redugdes ou mesmo isengdo do ICMS. Essas
reducdes sdo variaveis e renovaveis e devem ser aprovadas pelo
Conselho de Politica Monetaria (COPOM).

4. DIMENSAO AMBIENTAL DA MINERAGAO NO PERIODO 1980-
2000

A preocupacdo com as questdes ambientais comegou a se
acentuar, em nivel mundial, no final da década de 1960. Em 1972, a
Conferéncia de Estocolmo representou a primeira tomada de
consciéncia da importancia do meio ambiente para a sobrevivéncia da
espécie humana, do estado de deterioragdo desse meio ambiente e da
necessidade de uma melhor utilizacdo dos recursos naturais.

Durante os anos 70/80, a postura adotada mundialmente pelos
governos em relagdo as questdes ambientais estava centrada em acgdes
de comando-controle (criagao de leis e de 6rgaos fiscalizadores de seu
cumprimento). Com a valoragdo da questdao ambiental, ocorreu, nessa
época, uma profusdo de leis e regulamentos ambientais, que
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posteriormente comegaram a inviabilizar determinadas atividades
econdmicas.

Com a constatagéo, na década de 1990, de que essa postura
nao estava atendendo mais aos interesses do governo, da sociedade e
do setor privado, pois ndo contribuia nem para a preservagdo ambiental
nem para o alcance dos objetivos do desenvolvimento, avangou-se para
uma nova fase. Nessa fase se pretende conciliar desenvolvimento e
preservacao ambiental, através de um processo de dialogo envolvendo
os setores governamentais e produtivos e a sociedade, onde as agdes
restritamente de comando-controle estdo dando lugar a processos de
consolidacéo e simplificagcao da legislagcdo, sem que o rigor dessa ultima
seja diminuido, ao uso crescente de instrumentos econdmicos e a
substituicdo gradativa de politicas impositivas para politicas de auto-
regulagédo ou as chamadas medidas voluntarias.

Essa fase estende-se até hoje e estd diretamente ligada a
implementagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, que da o
mesmo valor as dimensdes econdmica, social e ambiental.

De acordo com o documento “Gestdao Ambiental do Brasil”
(MMA, 2001), o equacionamento da questdo ambiental no pais foi
iniciado através da criagao, em 1973, de uma agéncia federal (Secretaria
Especial do Meio Ambiente — SEMA, vinculada ao Ministério do Interior)
e de legislagdo ambiental referente ao assunto. Também foram criados
orgéos e legislacao locais de controle ambiental nos diversos estados
brasileiros e nos municipios mais desenvolvidos. A instituicdo de uma
Politica Nacional do Meio Ambiente, pela Lei 6.938/81, segundo o MMA
(2001), buscou reunir, num amplo arranjo administrativo, denominado
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, essa profusdo de
o6rgaos e leis ambientais criados nas diversas esferas de governo
(federal, estadual e municipal) para tratar a problematica ambiental.

No Brasil, atualmente, a politica e legislagdo ambiental estdo
centradas em instrumentos de gestdo ambiental, tais como: o
estabelecimento de padrées de qualidade ambiental, o zoneamento
ambiental, a criacdo de espacos territoriais protegidos, a avaliagao
ambiental de empreendimentos considerados potencialmente poluidores,
o licenciamento ambiental desses empreendimentos, a participacao
publica, o incentivo ao desenvolvimento tecnolégico, o sistema de
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informagbes ambientais, o acesso publico a essas informagbes, entre
outros.

A mineragdo é considerada como atividade potencialmente
poluidora do meio ambiente e, portanto, recebe um tratamento da gestao
publica ambiental comum a todas as atividades que efetiva ou
potencialmente degradam a qualidade ambiental. Portanto, o panorama
politico, legal e institucional que sera apresentado nédo é especifico para
o setor mineral.

Por outro lado, temas especialmente voltados a mineragéo
também serao tratados, tais como: desafios do Poder Publico no
tratamento da questdo ambiental do setor mineral, principais impactos
ambientais gerados pela atividade mineral, passivo ambiental
relacionado ao desenvolvimento dessa atividade, programas de
reabilitagdo de areas mineradas e fechamento de minas.

A. Evolugao da Legislagdo Ambiental Brasileira

A legislacdo ambiental brasileira seguiu a evolugao ocorrida
internacionalmente, com uma defasagem temporal de cerca de dez
anos. Pode-se dividir sua evolugdo em quatro fases.

A primeira, data do inicio do século e abrange uma legislagéo
dispersa e pontual, destinada a proteger o direito privado em conflitos de
vizinhanga, ou se constitui de um prolongamento ou adaptacdo das
normas sanitarias ou higienistas do século passado. A legislacado dessa
época é destinada basicamente a proteger os recursos naturais
renovaveis (aguas, solo, fauna e flora), ou a regulamentar atividades que
se baseavam na utilizacdo de recursos naturais, como caga, pesca,
extragcdo de madeira e celulose (Silva, 1995; Barreto, 1998). Dessa fase
s&o os Codigos Florestal (Decreto 23.793, de 1934), de Aguas (Decreto
24.643, de 1934), e de Pesca (Decreto-Lei 794, de 1938).

Barreto (1998) afirma que a legislagcéo brasileira dessa época
também tratava a questédo da poluigéo do ar, s6 que na sua interface de
protecdo do trabalhador no seu local de trabalho. Como exemplo, pode-
se citar a Consolidagao das Leis de Trabalho, de 1943.
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A segunda fase da politica reguladora iniciou-se na década de
1960, com o estabelecimento de leis destinadas a prevenir e controlar os
impactos ambientais e recompor a qualidade do meio ambiente.

Nessa fase, de acordo com Barreto (1998), foram instituidas as
seguintes leis, ainda em vigor: 4.505, de 1964, que dispde sobre o
Estatuto da Terra; 4.771, de 1965, que institui o novo Cédigo Florestal;
5.197, de 1967, de protecéo a fauna; Decreto-Lei 221, de 1967, que trata
sobre a protegdo e estimulos a pesca. E de 1961 o Decreto 50.877,
sobre o langcamento de residuos toxicos nas aguas interiores e litoraneas
do pais.

A Politica Nacional de Saneamento Basico foi instituida pelo
Decreto-Lei 248, de 1967. Na mesma data, criou-se o Conselho
Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental (Decreto-Lei 303). De
acordo com Silva (1995), esses dois decretos-leis continham, embora de
forma incipiente e insuficiente, as linhas gerais da politica ambiental na
época.

O processo de industrializagdo no Brasil, com o grande impulso que
recebeu na década de 1960, foi o responsavel pelo surgimento, durante
os anos 70, de uma série de leis que refletiram a preocupagédo com a
poluigao industrial, tais como:

o Decreto 1.413, de 1975: dispbe sobre o controle da poluicao gerada
por atividade industrial;

e Decreto 76.389, de 1975: dispde sobre medidas de prevencédo e
controle da polui¢ado industrial;

e Portaria 13 do Ministério do Interior, de 1976: fixa parametros para
classificagdo das aguas interiores nacionais, de acordo com a
destinagédo, e dispbe sobre o controle da poluicdo dessas aguas;

e« Portaria 53, de 1979, do Ministério do Interior: estabelece normas
para os projetos especificos de tratamento e disposi¢ao final de
residuos sélidos, bem como a fiscalizagdo de sua implantagao;

e« Lei 6.803, de 1980: trata das diretrizes basicas para o zoneamento
industrial nas areas criticas de polui¢ao.
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A tendéncia amplamente voltada para o controle da poluigéo
gerada por atividades industriais, segundo Silva (1995), foi adotada por
alguns estados de forma pioneira, como, por exemplo, os estados do Rio
de Janeiro e Sao Paulo. Esse ultimo editou leis e decretos para regular a
atividade poluidora desde a década de 1950, mas so6 a partir dos anos
70 comecou a sistematiza-los.

Na terceira fase da politica regulatéria, iniciada na década de
1980, a visao setorial e fragmentada adotada para tratar da defesa do
meio ambiente passa a ser considerada ineficiente e a substitui uma
visdo integrada e holistica. Nessa trilha, foi promulgada a Lei 6.938, de
1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente e do Sistema
Nacional do Meio Ambiente.

Na década de 1980, foram promulgadas leis sobre a criagéo de
areas de protegdo ambiental (Lei 6.902, de 1981); Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (Lei 7.661, de 1988); Fundo Nacional do Meio
Ambiente (Lei 7.797, de 1989) e controle de agrotéxicos (Lei 7.802, de
1989). Sao, também, desse periodo, de acordo com Barreto (1998), as
seguintes leis que ainda estdo em vigor:

« Lei6.902, de 1981: dispGe sobre a criagcdo das Estacdes Ecologicas
e Areas de Protegcdo Ambiental;

. Decreto 89.336, de 1984: dispde sobre as Reservas Ecoldgicas e
Areas de Relevante Interesse Ecoldgico;

e« Resolugcdo CONAMA 1, de 1986: determina a obrigatoriedade dos
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), para todas as atividades elencadas por
essa lei;

e Lei 7.347, de 1985: disciplina a Acado Civil Publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, a bens de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e da outras
providéncias;

e Decreto 92.302, de 1986: regulamenta o Fundo para a
Reconstituicdo de Bens Lesados, de que trata o Art. 13, da Lei
7.347/85;
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e Decreto 97.632, de 1989: determina que, conjuntamente com o
EIA/RIMA, os empreendimentos que visem a exploragdo de
recursos minerais devem ‘“submeter a apreciacdo do o6rgéao
ambiental competente plano de recuperagéo de area degradada’;

e Resolugdo CONAMA 10, de 1987: dispde que o licenciamento de
obras de grande porte tera sempre como um dos pré-requisitos a
implantacdo e manutencdo de uma Estacdo Ecoldgica pela entidade
ou empresa responsavel pelo empreendimento.

Data, também, da década de 1980, a nova Constituicdo
brasileira que possui, como dito anteriormente, um capitulo
exclusivamente dedicado ao meio ambiente e diversos outros artigos
que tratam das obrigagdes da sociedade e do Estado para com o meio
ambiente, elevando o bem ambiental a condicdo de bem juridico
constitucionalmente tutelado (Antunes, 1998).

A Constituicdo de 1988 estabeleceu os seguintes principios
relacionados ao meio ambiente (Antunes, 1998):

e supremacia do interesse publico sobre o privado;

« indisponibilidade do interesse publico na prote¢gdo ambiental;

e intervencao estatal obrigatoria;

e participagéo popular;

e garantia do desenvolvimento econdmico;

« fungao social e ecolodgica da propriedade;

e avaliacado prévia dos impactos ambientais;

e prevengao de danos e protegdo contra degradagdo ambiental;

e precaugdo face as incertezas técnico-cientificas;

e responsabilizagdo por condutas e atividades lesivas;

e respeito a identidade, cultura e interesses das comunidades
minoritarias;

e cooperacgao internacional.
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Também se definiram as seguintes competéncias em termos de
legislagdo ambiental:

e a competéncia para legislar sobre aguas, energia, jazidas, minas e
outros recursos minerais, populagbes indigenas, atividades
nucleares de qualquer natureza, entre outros assuntos, € privativa
da Uniao;

e a Unido e os estados tém competéncia concorrente para legislarem
sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protegcdo do meio ambiente,
controle da poluigdo, protegdo ao patriménio histdrico, cultural,
turistico e paisagistico, responsabilidade por dano ao meio
ambiente;

e a competéncia dos municipios é suplementar a federal e estadual
para legislar sobre assuntos de interesse local.

De acordo com Antunes (1998), analisando-se as competéncias
instituidas pela Constituicdo de 1988, constata-se notéria superposicgao,
pois nao existe uma lei que defina claramente o conteudo da
competéncia de cada uma das trés esferas de poder. O papel da Unido
foi avultado, pois é de sua competéncia estabelecer as normas gerais
ambientais que servem de referencial para estados e municipios.

Define-se a competéncia concorrente para legislar sobre
determinadas matérias, incluindo a ambiental. No entanto, a legislagcéo
estadual devera seguir os principios e fundamentos estabelecidos pela
legislacéo federal.

A legislagdo ambiental brasileira encontra-se, desde a década
de 1990, em sua quarta fase. Tal fase esta relacionada a um processo
de revisdo que objetiva a implantagdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, ndo s6 na legislacdo ambiental, como também na politica
publica e empresarial e na estrutura administrativa, como se vera nos
proximos topicos.

No referente a legislagdo ambiental, assiste-se a preocupacgao
com o preenchimento de algumas lacunas e claramente deu-se inicio ao
processo de consolidagdo e eliminagdo de duplicagdo da legislagao.
Esse processo de revisdo esta centrado em uma maior sistematizagéo
dos diplomas legais referentes ao meio ambiente, como é o caso da
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adogcdo de um Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo, da
instituicdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

N&o se pretende abandonar a postura de comando-controle,
essencial para a protegao dos interesses difusos e sociais. Dessa forma,
também foi promulgada, na década de 1990, a Lei de Crimes
Ambientais, que consolida e em alguns casos atualiza e amplia os
dispositivos legais aplicaveis aos autores de delitos contra o meio
ambiente (MMA, 2001).

De acordo com Machado (1995), Antunes (1998), Barreto (1998)
e Milaré (2000), nas ultimas décadas criou-se um arcabougo regulatério
no Brasil. Contudo, tal arcabouco € disperso e, apesar de ser
considerado bastante completo, a auséncia de uma consolidacdo ou
codificagao torna bastante complexa a tarefa de analisa-lo.

Esta ¢é, também, a opinido externada pelos atores no processo
participativo; contudo, no referente ao aprimoramento da legislagao
ambiental na direcdo da sua desburocratizacdo, conflito de
competéncias e duplicagéo, afirmou-se que muito ainda falta a ser feito.

B. Evolugao das Politicas Publicas

Data de 1981 a Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida
pela Lei 6.938. Desde entdo, a dimensdo ambiental entrou
definitivamente no universo de qualquer atividade econdmica. Essa lei
foi modificada pela Lei 8.024, de 1990, e regulamentada pelo Decreto
99.274, de 06 de junho de 1990.

A Lei 6.938/81 estabelece os fins e mecanismos de formulagao
e aplicagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, constitui o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (tratado no item Organizagéao
Institucional) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental. Traga, também,
os objetivos e aponta os principios a serem seguidos através da Politica
Nacional do Meio Ambiente. O objetivo é a melhoria, a preservagao e a
recuperagao da qualidade ambiental, assegurando as condi¢des para o
desenvolvimento socioeconémico, a seguranga nacional e a protegdo da
dignidade da vida humana.
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Quanto aos principios, destacam-se os transcritos a seguir:

‘I — Agdo governamental na manutengédo do equilibrio ecologico,
considerando o meio ambiente como patrimbnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo; Il — racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da agua e
do ar;(...) VIl — recuperagéo das areas degradadas.”

E importante ressaltar que a lei considera o meio ambiente
como um patriménio publico. Outro aspecto importante da referida lei € a
determinagdo de que “A Politica Nacional do Meio Ambiente visara a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdémico-social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.”
Dessa forma, contempla o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Na Lei 6.938/81 também ¢é previsto o desenvolvimento de
pesquisas e tecnologias nacionais no intuito da utilizagdo racional de
recursos ambientais, além da obrigagdo do poluidor recuperar e/ou
indenizar os danos causados ao meio ambiente, o que foi inovador a
época da publicacao da lei.

A referida lei elenca os instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, que sdo: o estabelecimento de padrées de qualidade
ambiental; o zoneamento ambiental;, a avaliagdo de impactos
ambientais; o licenciamento das atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras; os incentivos a produgdo e instalacdo de equipamento e a
criagdo ou absor¢cdo de tecnologia que objetivem a melhoria da
qualidade ambiental; a criagdo de espagos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico; o sistema nacional de informagdes sobre
meio ambiente; as penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao
cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corregdo de
degradacdo ambiental; a garantia da prestacdo de informacdes relativas
ao meio ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes, entre outros. No item D serdo detalhados alguns dos
instrumentos de gestdo ambiental.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente define a
responsabilidade objetiva para o delito ambiental, sujeitando os
transgressores ao pagamento de multa, a perda ou restricdo de
incentivos e beneficios fiscais, bem como de participagdo em linhas de
financiamento, e a suspensdo da sua atividade, determinando a
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competéncia do Ministério Publico Federal e/ou Estadual para propor
Acdo de Responsabilidade Civil ou Criminal por danos causados ao
meio ambiente.

A politica ambiental, a partir de meados da década de 1980,
comegou a ganhar forca em relagdo as outras politicas. A dimensao
ambiental nessa época adquiriu grande visibilidade e passou a ter uma
posicdo de destaque na agenda politica dos governos. Esse destaque
esta refletido no crescimento de volume de recursos disponiveis para o
tratamento da questdo ambiental nas diversas esferas de governo
(federal, estadual e municipal). E também no crescimento dos recursos
humanos envolvidos no sistema de gestdo ambiental (MMA, 2001).

Houve ainda nessa época a criagdo de instrumentos
econdmicos para a gestdo ambiental, como é o caso do ICMS ecoldgico,
criado em 1990, o qual “frata-se da inclusdo de critério ambiental na
distribuicdo dos recursos estaduais gerados pela tributagdo ... prevalece
a idéia de compensar as localidades que tém suas possibilidades de
geragdo de renda limitadas pela decisdo publica de proteger espagos”
(MMA, 2001).

A tbénica da década de 1990 foi, como dito anteriormente, incluir
o conceito de desenvolvimento sustentavel nas politicas publicas e
reguladoras e na propria estrutura organizacional das instituicoes.

Em relagdo a politica ambiental voltada para o setor mineral, no ano
de 1997 o MMA langou uma série de diretrizes no ambito de um
programa para formulagdao e implementagdo de politicas publicas
compativeis com os principios do desenvolvimento sustentavel, quais
sejam:

e« manutencdo de mecanismos legais, normativos e institucionais
ageis, integrados e eficientes para o licenciamento, monitoramento e
fiscalizagdo ambiental no setor mineral;

e internalizagdo de conceitos modernos de gestdo ambiental e de
tecnologias ambientalmente compativeis nos processo de extracao,
beneficiamento e aproveitamento de recursos minerais;

« manutencdo base de conhecimentos, formacédo e conscientizacao
de recursos humanos que possibilitem o planejamento e a gestado
ambiental no setor mineral (MMA, 1997).
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Para cumprir tais diretrizes foram apresentados programas
dedicados ao setor mineral; de modernizagao do sistema de gestéo,
informagdes e estatisticas ambientais, controle de problemas ambientais
criticos, incentivo a adogdo de novas tecnologias, capacitagédo e
treinamento técnico e fiscalizagéo integrada.

Esses objetivos, de fato, vdo ao encontro das principais preocupagdes
manifestadas pelos atores do setor mineral durante as reunides.
Contudo, constataram-se poucos avangos particularmente no referente
ao processo de licenciamento, coordenagdo das agdes dos diferentes
orgéos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos minerais e sua
fiscalizagdo, bem como caréncias de recursos humanos para lidar com
as novas questdes que povoam o universo da mineragdo. O
monitoramento e a criagdao de instrumentos econdémicos e de auto-
regulacdo foram apontados como importantes ferramentas que se
encontram ainda numa fase muito embrionaria, necessitando de
programas integrados continuos. Foi, também, alertado que ndo ha, no
Brasil, a identificacdo das principais areas mineiras impactadas e os
respectivos diagnosticos que definam riscos atuais e potenciais.

C. Organizagao Institucional

No Brasil, a competéncia € comum da Unido, estados e
municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas; preservar as florestas, a flora e a fauna;
registrar, acompanhar e fiscalizar a concessao de direitos de pesquisa e
exploragao de recursos hidricos e minerais em seus territérios.

Para tanto, existem o6rgdos voltados para o tratamento da
questdo ambiental nas diversas esferas de governo, como dito
anteriormente, que foram reunidos num arranjo administrativo
denominado Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

O SISNAMA foi instituido pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, em 1981, sendo constituido pelos “orgdos e entidades da
Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos territérios e dos municipios,
bem como as fundagébes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis
pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental’.
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Dentro do SISNAMA, podem-se destacar, no nivel federal, o
Ministério do Meio Ambiente — MMA, o6rgao central do Sistema
responsavel pela formulagéo da politica ambiental, o Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA, que € o 6rgéo consultivo e deliberativo
das diretrizes de politicas governamentais federais para o meio ambiente
e recursos naturais; e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, que é o 6rgéo federal com a
atribuicdo de implementar a politica e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente.

Ministério do Meio Ambiente

O Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia Legal foi criado
em 1992, em substituicdo a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia
da Republica, que, por sua vez, sucedeu o Ministério do Interior, em
1990. A gestdo dos recursos hidricos, em 1995, foi incorporada as
fungbes desse ministério, que se transformou em Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal. A ultima
transformagcao ocorreu em 1998, quando passou a denominar-se
Ministério do Meio Ambiente — MMA.

Ao MMA compete:
a) a politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;

b) a politica de preservagao, conservagao e utilizagdo sustentavel de
ecossistemas, e biodiversidade e florestas;

c) a proposicao de estratégias, mecanismos e instrumentos
econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e do
uso sustentavel dos recursos naturais;

d) as politicas para integragdo do meio ambiente e produgao;
e) as politicas e programas ambientais para a Amazonia Legal; e
f) o zoneamento ecoldgico-econémico (MMA, 2001).

Os o6rgaos e as entidades da Unido responsaveis pela protecéo
e melhoria da qualidade ambiental estdo subordinados ao MMA, cuja
estrutura organizacional encontra-se descrita na Tabela 14.
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Tabela 14: Estrutura organizacional do MMA

Orgaos de Assisténcia Direta e
Imediata ao Ministro de Estado

Gabinete
Secretaria Executiva

Subsecretaria de Planejamento, Orgamento
e Administragéo

Departamento de Articulagéo Institucional e
Agenda 21

Orgao Setorial

Consultoria Juridica

Orgaos Especificos Singulares

Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos

Secretaria de Biodiversidade e Florestas
Secretaria de Recursos Hidricos — SRH

Secretaria de Politicas para o]
Desenvolvimento Sustentavel

Secretaria de Coordenagédo da Amazonia

Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do
Rio de Janeiro

Orgaos Colegiados

Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA

Conselho Nacional da Amazbnia Legal —
CONAMAZ

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do
Meio Ambiente

Entidades Vinculadas

Inst. Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA

Companhia de Desenvolvimento de
Barcarena — CODEBAR

Agéncias

Agéncia Nacional de Aguas

Fonte: Site do Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br).

CONAMA

O CONAMA ¢é composto de Plenario e Camaras Técnicas. Sua
presidéncia cabe ao ministro do Meio Ambiente e a Secretaria Executiva
fica a cargo do secretario executivo do MMA. De acordo com o MMA
(2001), “O Conselho é um colegiado, representativo dos mais diversos
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setores do governo e da sociedade que lidam direta ou indiretamente
com o meio ambiente”.

As competéncias do CONAMA sao:

estabelecer diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e recursos naturais;

baixar normas necessarias a execucgao e implementagao da Politica
Nacional do Meio Ambiente;

estabelecer normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras;

determinar, quando julgar necessario, a realizagao de estudos sobre
as alternativas e possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos érgaos federais, estaduais ou
municipais, bem com a entidades privadas, as informacgdes
indispensaveis a apreciagdo dos estudos de impacto ambiental e
respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de
significativa degradagao ambiental;

decidir, como ultima instadncia administrativa, em grau de recurso,
mediante depdsito prévio, sobre multas e outras penalidades
impostas pelo IBAMA;

homologar acordos visando a transformagdo de penalidades
pecuniarias na obrigacdo de executar medidas de interesse para a
protecao ambiental;

estabelecer normas e padrdes nacionais de controle de poluicdo
causada por veiculos automotores terrestres, aeronaves e
embarcagdes;

estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos;

estabelecer normas gerais relativas as Unidades de Conservagéo, e
as atividades que podem ser desenvolvidas em suas areas
circundantes;
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j) estabelecer os critérios para a declaragdo de areas criticas,
saturadas ou em vias de saturagdo (MMA, 2001).

IBAMA

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA foi criado pela Lei 7.735, de 22 de fevereiro de
1989. Dentre os seus objetivos, destacam-se:

- Executar o controle e a fiscalizagdo ambiental nos ambitos regional
e nacional;

- intervir nos processos de desenvolvimento geradores de significativo
impacto ambiental, nos &mbitos regional e nacional;

- monitorar as transformacdées do meio ambiente e dos recursos
naturais;

- promover a pesquisa, a difusdo e o desenvolvimento técnico-
cientifico voltados para a gestdo ambiental;

- promover o acesso e 0 uso sustentado dos recursos naturais; e

- desenvolver estudos analiticos, prospectivos e situacionais
verificando tendéncias e cenarios, com vistas ao planejamento
ambiental (IBAMA, 2001).

Orgédos Estaduais e Municipais do Meio Ambiente

Além dos 6rgaos federais, também compdéem o SISNAMA os
6rgaos ou entidades estaduais (seccionais) e municipais (locais) que sao
responsaveis pela execugdo de programas e projetos ambientais e pelo
controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras em
suas respectivas jurisdigoes.

Os estados, respeitadas as suas competéncias e jurisdi¢des,
podem legislar supletivamente e complementarmente quanto a padrdes
relacionados com o meio ambiente, observando as determinagdes do
CONAMA.

Segundo MMA (2001), “dada a extensdo e a complexidade da
problematica ambiental, em algumas Unidades da Federacdo o arranjo
administrativo para a gestdo ambiental reproduz, dentro de cada estado,
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a estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente, o que torna essa
gestao muito mais efetiva’.

Na década de 1990, as agéncias estaduais de meio ambiente
passaram a transferir suas atribuicdes referentes a gestdao ambiental,
principalmente o licenciamento de atividades econGmicas que causem
impactos locais, para os municipios. Essa descentralizagdo ocasiona
uma reprodugdo em nivel municipal da estrutura administrativa
ambiental ja existente no ambito federal e estadual. De acordo com
dados do MMA (2001), 648 municipios brasileiros, ou seja, 11% do total,
em 2000 j& possuiam secretarias municipais ou orgaos afins para
tratamento das questdes ambientais. E esse numero vem crescendo em
ritmo acelerado.

Tratar com profundidade essas estruturas nos niveis estadual e
municipal foge do escopo deste trabalho. 0

D. Instrumentos de Gestao Ambiental

O Brasil possui uma variedade de instrumentos de gestdo
ambiental, importantes ferramentas da sua Politica Nacional do Meio
Ambiente. Serado apresentados, a seguir, alguns desses instrumentos.

Avaliacdo de Impacto Ambiental

Um dos mais importantes instrumentos € a avaliagao de impacto
ambiental. De acordo com a Resolugdgo do CONAMA 01, de 1986,
considera-se impacto ambiental “qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetem a saude, a seguranga e o bem-estar da
populacdo; as atividades sociais e econbmicas; a fauna e a flora; as

10 para melhor conhecimento da estrutura organizacional ambiental dos
estados brasileiros, sugere-se consultar o Diagndstico da Gestio Ambiental
no Brasil, publicado em 2001 pelo MMA, disponivel no site
WWW.mma.gov.br.
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condigbes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos
recursos ambientais”.

Em nivel federal, o processo de avaliagdo de impacto ambiental
esta definido na Resolugdo do CONAMA 01/86, sendo realizado através
do ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL — EIA, que se constitui em um
conjunto de atividades técnico-cientificas destinadas a identificagao,
previsdo e valoragcdo dos impactos e a anadlise de alternativas. As
conclusdes do EIA devem ser apresentadas, de forma objetiva, no
RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL — RIMA, que deve ser
elaborado por profissionais legalmente habilitados, em linguagem
adequada a sua compreensao pelas comunidades afetadas.

Além do EIA/RIMA, outro importante instrumento € o PLANO DE
CONTROLE AMBIENTAL — PCA, que é o projeto executivo do conjunto
de atividades técnico-cientificas destinadas a minimizar os impactos
ambientais que venham a ser gerados por atividades econdmicas,
elaborado por profissionais legalmente habilitados.

Cabera ao o6rgao ambiental competente a revisdo e analise
técnica do EIA/RIMA e PCA, que encaminhara copias aos o6rgaos
publicos que tiverem relagdo com o projeto, informando-os e orientando-
0os quanto ao prazo para manifestacdo. O RIMA sera acessivel ao
publico, permanecendo cépias a disposicdo dos interessados na
biblioteca dos érgdos ambientais e em outros locais a serem definidos
para cada caso especifico.

Uma analise mais aprofundada sobre a participagdo da
sociedade civil no processo de analise do EIA/RIMA sera feita no item D
do capitulo 5.

Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas

Para os empreendimentos de mineragdao, em cumprimento ao
que diz a Constituicdo de 1988, foi instituida pelo Decreto 97.632/89 a
apresentacdo de um PLANO DE RECUPERACAO DE AREAS
DEGRADADAS - PRAD, que é o conjunto de atividades destinadas a
reabilitagdo de area degradada, com vistas a permitir sua revitalizagao
futura, conciliada com as caracteristicas locais, antigas ou novas. Esse
ultimo instrumento sera desenvolvido no final deste capitulo, quando se
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tratara dos temas passivo ambiental e programas de reabilitagcdo de
areas de mineragao.

Licenciamento Ambiental

Com o objetivo de harmonizar o desenvolvimento econémico
com a protecdo ao meio ambiente, foi instituido, no Brasil, o Sistema de
Licenciamento das Atividades Poluidoras, tais como as extrativas
minerais, de acordo com a Lei Federal 6.938/81, modificada pela Lei
7.804/89 e pelo Decreto Federal 99.274/90.

Todas as empresas poluidoras do meio ambiente devem ser
submetidas a autorizagdo do Poder Publico para funcionar, de acordo
com a Politica Nacional do Meio Ambiente. Existem trés tipos de licenga,
que estdo relacionadas com as fases do empreendimento e sé&o
concedidas pelo 6rgdo ambiental competente, de acordo com a Tabela
15.

Tabela 15: Licenciamento ambiental

Requerida na fase preliminar de planejamento e

Licenca Prévia (LP) viabilidade do empreendimento.

Licenga de Instalagéo Requerida na fase de desenvolvimento do
(LI) empreendimento, quando os projetos de extragdo e
controle ambiental ja estdo implantados.

Licenga de Operagao Autoriza o inicio da atividade de extracdo, desde que
(LO) seja comprovado o controle ambiental.

Para se conseguir tais licengas, € necessaria a apresentacao do
EIA/RIMA, do PCA e do PRAD, documentos descritos anteriormente,
com a respectiva aprovagao destes pelo 6rgao ambiental competente.

A competéncia para o licenciamento das atividades
consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras € do 6rgdo estadual
competente integrante do SISNAMA e do IBAMA, em carater supletivo,
no caso de atividades e obras com significativo impacto ambiental, de
ambito nacional ou regional.
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Em 1997, entrou em vigor a Resolugdo CONAMA 237, que teve
por objetivo revisar e simplificar os procedimentos e critérios utilizados
no licenciamento ambiental, de forma a utiliza-lo mais efetivamente
como instrumento de gestdo ambiental.

E importante, para mais facil entendimento do licenciamento
ambiental, analisa-lo no contexto do processo de legalizagdo da
atividade mineral, de acordo com os diferentes regimes. As etapas
desse processo, no caso do estado do Rio de Janeiro, podem ser
visualizadas nas Tabelas 16 e 17.

Tabela 16: Etapas da legalizagao da atividade mineral sob o regime
de autorizagao e concessao
1° | Obter Autorizagéo de Pesquisa, junto ao DNPM.

Realizar a pesquisa mineral propriamente dita. O minerador devera
2° | apresentar, no fim do prazo de pesquisa, um Relatério, constatando, ou néo,
a existéncia de jazida mineral.

3° | Obter registro no Departamento de Recursos Minerais — DRM/RJ.

Obter a Licenga Prévia (LP), que é a primeira licenga ambiental necessaria,
junto a Fundagao Estadual de Meio Ambiente — FEEMA.

5° | Elaborar o EIA/RIMA (somente para Categoria 2).

40

6° Elaborar o Plano de Aproveitamento Econémico — PAE.

7° | Requerer a concessao de lavra, junto ao DNPM.

Obter a Licenga de Instalagdo (LI) e a Licenga de Operacédo (LO), junto a
8° FEEMA. Para requerimento de LI e LO é necessaria a aprovagdo do PAE
pelo DNPM.

Apresentar o Plano de Controle Ambiental — PCA. Apds a aprovagéo do PCA,
a FEEMA concedera Ll e LO.

Apresentar as Licencas de Instalagdo e de Operagdo (LI e LO) ao DNPM,
para publicagao do decreto de concesséao de lavra.

Fonte: Barreto e Sirotheau, 1997.

90

10°
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Tabela 17: Etapas da legalizagao das jazidas de substancias de uso
imediato na construcao civil

1° | Obter autorizagéo do proprietario do solo.

2° | Obter autorizagéo da prefeitura (Licencga).
3° | Obter Registro de Licenga, junto ao DNPM.
4° | Obter registro no DRM/RJ.

5° | Obter Licenga Prévia (LP), junto a FEEMA.

Elaborar o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA (Categoria 2).

7° | Obter Licenca de Instalagdo (LI) e Licengca de Operagédo (LO), junto a
FEEMA.

Elaborar o Plano de Controle Ambiental — PCA. Apds a aprovagao do PCA, a
FEEMA concedera Ll e LO.

Obter o Alvara da prefeitura municipal, apds a apresentagdo da concessao
de LO pela FEEMA.

Fonte: Barreto e Sirotheau, 1997.
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80

90

Pela andlise das duas tabelas, pode-se constatar que o licenciamento
ambiental e a atribuicdo de titulos minerarios sdo de fato processos
interligados e sucessivos, onde uma fase sucede a anterior. Essa visao
vai ao encontro do que foi discutido e proposto no processo participativo,
no sentido de que é fundamental a coordenacédo entre os diferentes
orgéos responsaveis pelos dois processos.

Criacdo de Areas Protegidas

A criagao de areas protegidas € um dos instrumentos de gestao
ambiental adotado pela Politica Nacional do Meio Ambiente. A
concepgao tradicional de areas protegidas € a de que tais areas devem
ser constituidas por regides que devem permanecer isoladas de
qualquer atividade humana. Contudo, essa concepgdo tem,
gradualmente, se modificado na diregdo da preservagao ambiental,
levando em conta a protegao da vida humana e o desenvolvimento
econdmico. Ao analisar a histéria da legislagado brasileira referente a
areas protegidas, pode-se constatar que, nos anos 30, o conceito de
area protegida considerava-a como um santuario ecoldgico.
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Posteriormente, nos anos 60, evoluiu-se para um conceito misto
de area protegida: areas em que se vedava qualquer atividade humana
que ndo fosse de preservagdo ambiental e areas onde se permitiam
determinadas atividades, desde que ndo desvirtuassem as
caracteristicas primitivas da area protegida.

Atualmente, na legislagdo brasileira surgiu uma outra
concepcdo: aquela de proteger o ecossistema e permitir o seu uso
sustentavel, de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza — SNUC. A Lei 9.985/2000, que instituiu o
SNUC, definiu como Unidades de Conservagdo aqueles “espagos
territoriais, incluindo seus recursos ambientais e as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob
regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protegdo”.

A mineracdo é considerada atividade potencialmente poluidora,
de acordo com a Resolugao CONAMA 1 de 1986, o que implica certas
restrigdes e até proibicdo para o seu exercicio em determinadas areas, a
saber: areas definidas como intocaveis, areas de conservacao e areas
indigenas, essas ultimas onde somente podem ser exercidas atividades
com autorizagdo do Congresso Nacional. Ou seja, a caracteristica
poluidora da atividade mineral ndo implica proibigdo do seu exercicio em
determinadas Unidades de Conservagdo. Contudo, exige-se a prévia
autorizacdo do o6rgdo ambiental responsavel pela administracdo da
Unidade de Conservacao (Lei 7.805/89). De acordo com Antunes (1996),
“a exclusdo da mineragdo somente podera ser concebida se, no estudo
de impacto ambiental, ficar demonstrado que os efeitos nocivos das
atividades de mineragdo, na unidade especifica, ndo podem ser
mitigados adequadamente”.
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As fontes consultadas, Antunes (1993) e Vidal e Souza (1996), avaliam
que algo em torno de 3,7% a 3,9% do territério brasileiro esta protegido,
tendo como base o conceito de Unidades de Conservagdo. Esse
percentual, contudo, ndo inclui os ecossistemas genericamente
protegidos por forga do artigo 225 da Constituicdo Federal, que séo a
Floresta Amazobnica Brasileira, a Mata Atlantica, a serra do Mar, o
Pantanal Matogrossense e a Zona Costeira. Esse percentual também
nao inclui as reservas indigenas, que hoje ocupam cerca de 9% do
territério nacional, de acordo com o DNPM.

De acordo com o SNUC, as unidades de conservagdo estdo
divididas em dois grupos:

I — Unidades de Protecdo Integral: Estacdo Ecoldgica, Reserva
Biolégica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio da Vida
Silvestre. Nessas areas é estritamente proibida a atividade mineral.

Il — Unidades de Uso Sustentavel: Area de Protegcdo Ambiental, Floresta
(Nacional, Estadual e Municipal), Area de Relevante Interesse Ecoldgico,
Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural.

Nas Areas de Relevante Interesse Ecolégico, Reservas
Extrativistas, Reserva de Fauna e Reservas Particulares do Patrimdnio
Natural a mineracao esta proibida.

Principio do Poluidor-Pagador

De acordo com Benjamin (1993), o Direito Ambiental gira em
torno do Principio do Poluidor-Pagador, que surgiu na década de 1970 e
determina que quem polui deve arcar com as despesas de prevencao e
reparagao da polui¢do. Ou seja, quem degrada ou polui 0 meio ambiente
é responsavel pelo dano ambiental, seja por suas agdes ou por omissao.

Nesse principio estd embutida a idéia de internalizagdo dos
custos sociais da polui¢cao, considerados até entdao como externalidades
dos processos produtivos. Tais custos passaram a ser considerados no
preco final de produtos e servigos. Entretanto, o seu calculo nem sempre
é facil, de acordo com Benjamin (1993).
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A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) ja trata do
tema e impde “ao poluidor e ao predador a obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, uma contribuicdo pela
utilizagao de recursos ambientais com fins econémicos”.

A Constituicdo de 1988 também incorpora o principio do
poluidor-pagador, na exigéncia de recuperar 0 meio ambiente
degradado, por quem explora recursos minerais. A legislagao
infraconstitucional estabelece aos infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, sancbes penais e administrativas, independentemente da
obrigagao de reparar os danos causados, para as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente.

Para além das infragbes e multas no ambito do direito
administrativo, os infratores poderdo estar sujeitos as penalidades
previstas na Lei 9.605, de 13.02.1998, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais.

Essa lei trata dos aspectos relacionados a responsabilidade
administrativa, civil e penal. Foi definida para a responsabilidade criminal
desde os tipos de pena, da agcédo e do processo até a tipificagdo das
infracbes penais. A tipificacdo das infragbes penais se estrutura nas
formas dos crimes contra a fauna; contra a flora; contra o ordenamento
urbano e patriménio cultural; contra a administragcdo ambiental; e dos
crimes relacionados a poluigdo. Possui ainda um capitulo especifico
sobre infracdo administrativa e um outro sobre a cooperagéo
internacional para a preservagdo do meio ambiente.

Define-se que a fiscalizagdo do cumprimento das exigéncias
ambientais é realizada por funcionarios do 6rgao ambiental competente.

Zoneamento Ambiental

Caracterizado como um dos instrumentos de gestao da Politica
Nacional do Meio Ambiente, o zoneamento ambiental define-se como
um conjunto de procedimentos de natureza geoecondmica, voltados
para a integracdo sistémica e interdisciplinar da analise ambiental de um
determinado locus, objetivando disciplinar os distintos usos do solo e a
conseqlente gestdo racional e otimizada dos recursos naturais e
ambientais da area objeto.
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Sua execugdo pressupde que a ocupagdo desordenada do
territério constitui uma das formas mais gritantes de degradagao
ambiental. Acredita-se que planejando a adequada utilizagdo do solo e
seus recursos, com vistas a protecdo ambiental, proteger-se-do os
conseqlientes interesses difusos. Por outro lado, o ordenamento
territorial, expresso no zoneamento, configura-se como uma forte
intervengdo estatal no dominio econdbmico, de produgdo, alocando
recursos, interditando areas etc.

O zoneamento ambiental concretiza-se nas esferas municipal,
estadual e nacional respeitados, obviamente, as diretrizes e objetivos do
Plano Nacional, sob pena, em caso de contrariedade, de vicio do
conteudo do zoneamento e posterior ensejo para a arguicao judicial.

Aplicado no Brasil ha 12 anos, a histéria da execucdo do
zoneamento ambiental pontua-se por uma politica intermitente. Hoje,
dentro dos corolarios do programa Avanga Brasil, cabe ao MMA a sua
implementagédo na esfera federal. Para tanto se formou, com multiplos
atores, o Consorcio Zoneamento Econdmico-Ecoldgico Brasil (ZEE-
Brasil).

Desenvolvimento Tecnolbgico

Em relacdo ao incentivo do desenvolvimento tecnoldgico, pouco
tem sido feito através de regulamentagéo, ja que, aplicada a tecnologia,
a chamada concorréncia perfeita tem atuado, motivando um
desenvolvimento tecnolégico impar na histéria da humanidade, nos
ultimos 200 anos.

Essa afirmagao tem de ser encarada de forma relativa, ou seja,
a regulamentagdo ndo foi a mola propulsora do desenvolvimento
tecnoldégico, mas € importante lembrar o papel que algumas politicas
regulatdrias tiveram e tém até hoje, como as normas de propriedade
industrial e do comércio de tecnologia e, mais recentemente, as do meio
ambiente, na lapidacao das leis de mercado.

De acordo com Tigre (1994), qualquer produto ou processo
industrial gera um impacto ambiental. A diversidade dos impactos é
grande, bem como sua abrangéncia, agentes que afeta, dimenséo
temporal e cumulativa, intensidade do impacto e mesmo sua
inevitabilidade. Pode-se dizer com relativa segurangca que o
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conhecimento sobre os diversos impactos provocados pelas praticas
industriais € ainda muito limitado, assim como as formas de minimiza-
los. As relagbes entre tecnologia, desenvolvimento e meio ambiente sédo
ainda pouco conhecidas e dominadas pelo homem.

Tigre (1994) afirma que poucas técnicas, processos
tecnoldgicos e produtos incorporaram a dimensao ambiental desde a
sua concepgao. Estima-se que na Europa, onde a problematica
ambiental poderia ser considerada avangada, do total dos investimentos
em equipamentos antipoluigdo, 20% sao para as chamadas tecnologias
limpas, sendo a grande maioria para tecnologias end-of-pipe. Estas
visam nédo evitar a poluigdo, mas a minimiza-la (concentrar o agente
poluente em areas especificas, dispersdo das emissdes ou transformar
determinado poluente em outro menos agressivo). Ndo se possuem
dados sobre a porcentagem dos investimentos em tecnologia ambiental
do total dos investimentos em tecnologia, mas acredita-se que seja
menor que 20%.

As razbes que levam a decisdao de investir em tecnologia
ambiental sdo as mesmas para a tecnologia comum, se vistas sob a
6tica do empresario; porém, nesse caso a chamada concorréncia
perfeita ndo funciona, pois a poluicdo € uma externalidade.

Em relagcdo a essa postura, Tigre (1994) alerta para o fato de
que “o que é socialmente indesejavel pode ndo ser preocupagcédo
privada”. Somente aqueles impactos ambientais que resultem em custos
privados seriam alvo de interesse para o empresario e,
consequentemente, com possibilidade de desenvolvimento de
tecnologia, que previna ou minimize os referidos danos. Esta longe,
contudo, ainda, a incorporacdo dos custos ambientais as atividades
econdmicas, tendo como uma das razodes a dificuldade de atribuir valor a
bens como agua, floresta, ar, rios e mar, por exemplo, bem como, em
caso de dano, calcular a responsabilidade e respectiva indenizagéo
reparadora.
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Assim, no caso do desenvolvimento de tecnologias limpas, a acgéo
reguladora do Estado parece ser o grande “incentivador”’, enquanto o
mercado nado funciona como um “incentivador natural”. Uma legislagao
ambiental que balize as atividades econémicas, visando a prevengao e
nao somente a minimizagcdo do impacto ambiental, definindo padrées de
emissdo e formas de controle e fiscalizagdo adequados, parece ser
ainda o caminho para se conseguir a preservagao do meio ambiente. De
uma forma direta ou indireta a legislagdo ambiental incentivaria o
desenvolvimento de tecnologia... e tecnologia limpa.

A discussdao aqui apresentada aplica-se as atividades
econOmicas tradicionais, inclusive a chamada mineracdo empresarial.
Resta saber se no caso da mineracdo artesanal € uma discussao,
também, pertinente.

Ao invés do que aconteceu na mineragdo empresarial € nas
outras atividades econdmicas, o desenvolvimento tecnoldgico da
mineragao artesanal, nos ultimos 200 anos, nao foi vertiginoso! Foi um
desenvolvimento, ao contrario, lento, e muitas das tecnologias usadas
no tempo colonial, descritas por Eschwege (1833), sdo perfeitamente
identificadas ainda hoje, com algumas modificagbes incrementais.

A extrag&o de ouro pelo garimpo, por exemplo, ndo necessita de
tecnologia sofisticada, pois esse metal precioso nos depositos
secundarios (aluvionares, coluviais e eluvionares) é de facil extragao,
ndo se utilizando das técnicas de pesquisa, lavra e beneficiamento
usadas em depdsitos primarios, onde ocorreram 0s maiores avangos
tecnologicos. Esses avangos sdo uma necessidade derivada da forma
como o ouro encontra-se no depdsito, e posteriormente a extragao, pela
forma como o ouro aparece associado a outros minerais ou a material
estéril.

O que néo significa que ndo seja necessario o desenvolvimento
tecnoldgico no garimpo de ouro. Ao contrario, técnicas de prospecgéo,
de lavra e de beneficiamento adequados aos garimpos (principalmente
aos pequenos depositos secundarios) sdo uma necessidade premente
num pais como o Brasil, que possui esses depdsitos em grande numero
e espalhados por quase todo o territério nacional.
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Nesse caso especifico, de acordo com Barreto (1993): “a
legislagdo aplicada as atividades garimpeiras até 1988, em vez de
incentivar o desenvolvimento tecnolégico, fomentou o seu atraso, na
medida que definiu como caracteristica da atividade garimpeira a forma
rudimentar. Ou seja, qualquer introducéo de tecnologia descaracterizaria
a atividade. E interessante observar que a atividade garimpeira sempre
foi vista como maléfica, primeiramente do ponto de vista da forma como
a extragdo mineral se dava, considerada predatéria ou ambiciosa e,
posteriormente, a partir de 1981, prejudicial ao meio ambiente. Ndo se
poderia esperar outra coisa de uma atividade que se definia como
rudimentar e que deveria restringir-se a usar equipamentos simples”.

Essa forma de tipificar a atividade foi abandonada a partir de
1989, com a promulgagdo da Lei 7.805/89, mas uma outra se
estabeleceu ao tentar igualar o garimpo a extragdo praticada pela
grande mineracdo. E essa nova concepgdo permeia a variavel
tecnoldgica.

Pode-se, pois, considerar que a atividade garimpeira foge do escopo de
analise, que se fez e que se aplica a maioria das atividades econdémicas.
Ou seja, no caso do garimpo, este se encontraria ainda numa fase
anterior de desenvolvimento tecnoldgico comparado ao dos grandes
empreendimentos minerais. Dessa forma, tanto a legislagdo que
regulamenta a atividade, como a legislagdo ambiental, poderao exercer
um papel fundamental no incentivo ou desincentivo ao desenvolvimento
tecnolégico do garimpo.

Padrées de Qualidade Ambiental

Um outro instrumento de gestao utilizado pela Politica Nacional
do Meio Ambiente é o estabelecimento de padrbes de qualidade
ambiental. Para tal, € fundamental o controle da poluicdo causada pelas
atividades econdmicas, como a mineracao, através do estabelecimento
de parametros de contaminacgao. Esses parametros podem ser definidos
em lei ou através de acordos voluntarios das empresas.

Os parametros de contaminagdo, também, podem ser
determinados a partir de convengbes, tratados, ou acordos
internacionais. Nesse sentido, Barreto (1998) afirma que os organismos
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internacionais dos anos 70 passaram a divulgar estudos sobre os riscos
de determinadas substdncias, visando ao estabelecimento de
parametros de controle ambiental e ocupacional. Tais parametros se
tornaram entdo referéncias obrigatorias para muitos paises. Segundo
Barreto (op. cit.), “particularmente para aqueles que ndo possuem
condigcbes materiais e técnicas para empreender estudos proprios tao
complexos”.

No Brasil, a partir da década de 1980, foi estabelecida, pelas
Resolugdes do CONAMA, uma série de pardmetros para a qualidade do
ar e da agua, existindo algumas lacunas, como por exemplo, para o solo.

Esses parametros seguem tendéncias internacionais e, na maioria dos
casos, nao atendem as especificidades dos ecossistemas e condigbes
ambientais brasileiros. Como ndo sio elaborados estudos cientificos,
para subsidiar a criacdo de parametros proprios, a legislacao brasileira
utiliza os estabelecidos internacionalmente ou por agéncias de outros
paises em estagio mais avangado. Outro problema no Brasil € que esses
parametros ndo sdo revistos periodicamente (de trés em trés anos),
como & aconselhavel.

De acordo com Barreto (1998), somente a partir de 1989 foram
promulgadas legislacdes referentes as emissdes atmosféricas de
poluentes e seus respectivos parametros, basicamente enfocando a
poluicdo atmosférica dos grandes centros urbanos e definindo padrdes
ambientalmente aceitaveis de determinadas substancias. Os parametros
para a qualidade do ar estdo voltados para o material particulado,
ficando uma lacuna em relagéo aos vapores emitidos.

Em relagdo a exposi¢cdo ocupacional a substancias e produtos
toxicos ou perigosos, o Brasil possui normas especificas desde 1943,
que foram sendo atualizadas, na medida do avango do conhecimento
cientifico e do agravamento dos problemas.

A Portaria do Ministério do Trabalho n°® 3.214, de 1978, definiu
as Normas Regulamentadoras previstas na Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT e introduziu a determinagdo quantitativa da
insalubridade nos locais de trabalho, seguindo uma tendéncia
internacional. A preocupagdo em estabelecer o que & permitido, em
termos quantitativos mediante a definigdo de limites de tolerancia,
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norteou o espirito da portaria supracitada. Esses limites sofrem dos
mesmos problemas, ja que a maioria é copia dos parametros
internacionais e nacionais de alguns paises alienigenas.

E. Desafios do Poder Publico no Tratamento da Questao Ambiental
no Setor Mineral

Em relacdo a atuacéo do Estado no trato da questdo ambiental
voltada ao setor mineral, pode-se afirmar que ela se da na esfera
politica, legal, gerencial e fiscalizadora. Em relagédo as ac¢des na esfera
politica, elas podem ser mdltiplas, mas somente se escolheu as relativas
a macropolitica interna: a de integrar a politica mineral com a ambiental
e a de harmonizagédo das normas ambientais. Serdo também tratados os
desafios da atual legislagdo ambiental aplicada a mineragéo.

Integracao de Politicas e Legislacdo Mineral e Ambiental

Um dos desafios atuais diz respeito a integracdo das politicas
mineral e ambiental. Demonstrou-se que, dado a especificidade do setor
mineral, sua relagcdo com o meio ambiente € mais complexa do que a
maioria dos setores econémicos. Nesse sentido, quem melhor do que o
setor mineral para definir uma politica ambiental que considere as suas
proprias especificidades?

Essa unicidade de politicas é também uma necessidade
derivada da evolugdo do préprio conceito de meio ambiente e da
complexidade crescente dos meios de controle, prevencao e reparagéo
dos danos ambientais.

Para tal, € necessario, por exemplo, que os 6rgdos que definem
a politica mineral tratem igualmente da relagdo dessa atividade com o
meio ambiente, e ndo, como se verifica na atualidade, uma separagao
entre politica mineral e ambiental, visualizada e concretizada nas
proprias atribuicbes de competéncias a 6rgéaos diversos, para a definigao
dessas politicas (vide Tabela 18).

A criagcdo de um orgado setorial que tratasse de todos os
aspectos do empreendimento mineral poderia ser uma 6tima solugéo.
Entretanto, respeitando a estrutura administrativa publica atual, a
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atuacdo coordenada dos 6rgaos existentes em colegiados ja seria uma
boa possibilidade de solugéo e garantia de que os diversos interesses e
percepcgodes estivessem representados.

Tabela 18: Competéncias dos diversos 6rgaos no estabelecimento
das politicas mineral e ambiental

Politica Ambiental - MMA Politica Mineral - MME
Diretrizes CONAMA Secretaria de Minas e Metalurgia
Formulagéo MMA Secretaria de Minas e Metalurgia
Implementagéo IBAMA DNPM

Esta foi igualmente a opinido manifestada pelos atores durante as
reunides, em que criticas contundentes a auséncia de politicas e
regulamentagdes que levem a uma atuagdo comum foram um dos
principais destaques. Houve propostas tanto no sentido da criagéo de
o6rgaos colegiados ou mistos, como também que somente um dérgao
fosse responsavel por ambas as politicas. Essa Ultima proposta néo
logrou consenso.

Harmonizacao das Normas Ambientais

Um outro aspecto relacionado a politica, mas no seu ambito
internacional, refere-se a atual tendéncia de harmonizagédo das normas.
Essa tendéncia, particularmente para o setor mineral, podera ser
perversa. Isso porque, ao contrario de outros setores, o setor mineral é
resultado direto da sua potencialidade natural, ou seja, do arcabougo
geologico de determinado pais. Este apresenta rigidez locacional, forma
de ocorréncia e tipo do bem mineral que implicam o uso de
determinadas tecnologias e aproveitamentos adequados a essas
realidades. Ou seja, as politicas e normas ambientais, bem como os
critérios técnicos devem ser adequados a um setor especifico, visando a
sua aplicagao e ao seu desenvolvimento sustentavel.

Esse processo, apesar dessas ponderacgdes, pode ser analisado
sob duas ¢6ticas na perspectiva do Brasil. A primeira € uma participagao
efetiva nas organizagdes e foros regionais, tipo CAMMA (Conferéncia
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Anual dos Ministérios de Minas das Américas) e MERCOSUL (Mercado
Comum do Sul), bem como, foros internacionais como o da Cupula da
Terra, onde se discute esse processo de harmonizagdo, levando
subsidios concretos que atendam a realidade do setor mineral brasileiro
e o de promover o debate sobre o proprio conceito e alcance de
harmonizagéo e seus efeitos.

Isso porque harmonizar as politicas e legislagdes significa que
elas ndo podem ser contraditérias, mas nao necessitam ser
padronizadas, ao contrario, devem ser diferentes, de acordo com o
estagio de desenvolvimento de cada pais e suas peculiaridades politico-
culturais. Ressalta-se, por exemplo, a importancia cada vez maior que
terdo as Convengdes, os Tratados e Acordos Internacionais nesse
processo.

A segunda 6tica € uma resposta nacional. Para tal, necessita-se
de capacitagdo interna e fortalecimento de 6rgdos que visem a definir
politicas, parametros e padrdes ambientais, bem como todo tipo de
normas técnicas. Os pardmetros ambientais seriam definidos por érgaos
nacionais, de acordo e com base em pesquisas préprias, evitando a
aplicacdo dos alienigenas e, por conseguinte, fora da realidade que
visam a regulamentar, sem eficacia para o setor. Esse aspecto é de
fundamental relevancia, por exemplo, para os parametros de controle
ambiental.

Esse tema era um dos sugeridos na listagem apresentada nas
reunides com os atores, sob o titulo Convengbes, Tratados e Acordos
Internacionais; todavia, ele nao foi escolhido para aprofundamento em
nenhuma reunido, possivelmente devido a generalidade do seu
enfoque ou simplesmente por nao ter sido considerado prioritario.

Desafios da Atual Legislacdo Ambiental Aplicada a Mineracdo

Em relacdo as responsabilidades do Estado, tém-se também as
legais, ou seja, as resultantes da promulgacdo de legislacdo que
objetivam criar uma relagdo harmdnica entre meio ambiente e
mineragao.
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De acordo com Barreto (1993), na atualidade o Brasil possui
uma legislacdo ambiental abrangente que tem como concepgdo a
prevencéo do dano ambiental e como seu principal instrumento o Estudo
de Impacto Ambiental — EIA, consolidado no Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA, com base no qual é decidido o licenciamento
ambiental.

A Acéo Civil Publica e a Agédo Popular, bem como a Audiéncia
Publica sdo meios que garantem o controle pelo Estado e pela
sociedade das atividades ou agbes lesivas ao meio ambiente. Pode-se
afirmar que a legislagdo ambiental permite e viabiliza o controle pela
sociedade civil, caso ela se encontre organizada para tal. Esse tema
sera tratado no item D do capitulo 5.

Comparativamente a outros paises, a legislagdo ambiental
brasileira é recente e, portanto, se encontra ainda numa fase de
aperfeicoamento. Resumidamente, algumas ponderagdes podem ser
feitas, visando a um melhor equacionamento da relagdo setor mineral
versus meio ambiente:

e 0s mecanismos de avaliagdo e licenciamento ambiental parecem ter
uma complexidade desnecessaria, segundo a alegacao dos diversos
agentes econdmicos;

e constatagdo de auséncia de normas técnicas, parametros
quantitativos e subsidios técnicos referentes a cada impacto e
agressao ambiental;

e as atuais lacunas existentes, relacionadas ao ponto anterior, podem
estar interferindo negativamente no controle, por parte dos érgéos
fiscalizadores, e na adogao de medidas preventivas, por parte das
empresas;

e necessidade de consolidagdo da regulamentagédo, hoje esparsa,
num unico corpo legal;

e necessidade de evolucdo de regulamentagbes gerais para
especificas, atendendo assim as particularidades dos diversos
subsetores minerais, seus problemas e impactos ambientais.

O Cddigo de Mineragao deveria incorporar a variavel ambiental
na